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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacién especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), se realizé de acuerdo
con los Términos de Referencia (TdR) emitidos por la Direccién de Programas, Evaluacion y Seguimiento
de Politicas Publicas, adscrita a la Tesoreria Municipal del Gobierno municipal de Cuernavaca, para
generar informacion util que sirva a los responsables de la administracion y ejecucion de los recursos de
tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones y con ello, mejorar la Gestidén para Resultados.

En primera instancia, se advierte que, los recursos del FORTAMUN-DF se ejercieron de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asimismo, los objetivos estratégicos
del fondo, asi como los objetivos estratégicos del Programa Presupuestario “Prevencion del Delito y
Transito” operado por la Secretaria de Seguridad Publica del municipio, se vinculan con la planeacién
del desarrollo nacional, estatal y municipal, de tal forma que se contribuye a impulsar programas y
acciones para la prevencion de la violencia y el delito.

Con el propésito de integrar la planeacion, programacion, ejercicio y control de los recursos del
FORTAMUN-DF, el municipio de Cuernavaca cuenta con el Reglamento interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, el Manual de Organizacién, Politicas y Procedimientos de la Direccion de Control de
Recursos Financieros y las Reglas de Comprobacién del Gasto de la Direccion General de Contabilidad
y Control Presupuestal.

Debido a la naturaleza del Fondo, se considera beneficiario al propio municipio, es asi que no se
identifica una evolucién de la cobertura, sin embargo, derivado de las acciones emitidas por el municipio
con recursos del fondo se beneficia indirectamente a la poblacion.

En tal sentido los recursos del FORTAMUN-DF, se transfirieron en tiempo y forma, aplicandose al
cumplimiento de proyectos prioritarios que son “Pago de derechos y aprovechamiento por concepto
de agua” y “Mantenimiento de infraestructura y atencién de necesidades de Seguridad Publica”,
correspondiente al 9.35 por ciento y 90.65 respectivamente, del presupuesto modificado cuyos
resultados se reportan en los informes trimestrales y anual del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) mediante el Portal Aplicativo de |la Secretaria de Hacienda (PASH). En este se
observa que se pago el 99.86 por ciento.

Referente a la evolucion presupuestaria, segun la informacion remitida como evidencia y en los datos
reportados en los informes sobre la situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
a nivel financiero, se advierte que el presupuesto 2019 transferido corresponde a $254,658,642.98
(Doscientos cincuenta y cuatro millones seiscientos cincuenta y ocho mil seiscientos cuarenta y dos
pesos 98/100 M.N.), aumentando un 11 por ciento con relacion al ejercicio fiscal inmediato anterior, lo
que represento un aumento nominal que representa $30,082,571.90(Treinta millones ochenta y dos
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mil quinientos setenta y un pesos 90/100 M.N.), de 2018 a 2017 fue del 8.2 por ciento, representando
$18,436,273.00 (Dieciocho millones cuatrocientos treinta y seis mil doscientos setenta y tres pesos
00/100 M.N.), en tanto de 2017 a 2016 fue del 3.3 por ciento, representando un aumento nominal de
$5,371,033.00 (Cinco millones trescientos setenta y un mil treinta y tres pesos 00/100 M.N.).

De este modo, en el gjercicio fiscal 2019, el indicador a nivel de Fin de la Matriz de Indicadores para Re-
sultados Federal del FORTAMUN-DF indice de aplicacion prioritaria de recursos, obtuvo un resultado
del 100 por ciento, por su parte, a nivel de propdsito, donde se mide el indice de dependencia financiera
se logro un resultado de 234.87 por ciento, en tanto a nivel de componente para el indicador Porcentaje
de avance en las metas, consiguioé un resultado del 95 por ciento, finalmente el indicador a nivel de
actividad indice en el ejercicio de los recursos, alcanzo un resultado de 95.9 por ciento.

Derivado de lo anterior, fueron identificados hallazgos positivos y negativos de la implementacion de las
acciones del FORTAMUN-DF, los cuales son:

» Seidentificaque los recursos del FORTAMUN-DF, se implementaron de acuerdo ala normatividad
aplicable al fondo.

» Los objetivos estratégicos de la MIR Federal FORTAMUN-DF, asi como los objetivos estratégicos
de la MIR del Programa Presupuestario “Prevencion del Delito y Transito, se vinculan con una
serie de objetivos, estrategias y lineas de accion, del PND 2019-2024, PED 2019-2024 y el PMD
2019-2021.

» Existe una vinculaciéon de los objetivos estratégicos y de gestion del Pp “Prevencion del Delito
y Transito” operado por la Secretaria de Seguridad Publica en el municipio de Cuernavaca,
con los objetivos estratégicos y de gestion de la MIR Federal del FORTAMUN-DF, asi como los
rubros de asignacion definidos en el art. 37 de la LCF.

» Losrecursos del FORTAMUN-DF se complementan con los recursos del FORTASEG, atendiendo
y mitigando las principales problematicas en materia de seguridad publica.

» El municipio de Cuernavaca, cuenta con un procedimiento oficial para la ministracién de los
recursos del FORTAMUN-DF, basandose en los acuerdos de distribucién de los recursos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y el Periodico Oficial de Estado de Morelos.

» La SSP cuenta con un reglamento interior donde se definen atribuciones, organizacion y
funcionamiento de cada una de las direcciones a su cargo, en ese sentido, la Direccién de Control
de Recursos Financieros cuenta con un manual de organizacién, politicas y procedimientos
donde se establecen los principales procesos para la administracion y operacion de proyectos
con recursos del fondo.

» Se focalizan los recursos del FORTAMUN-DF en el municipio de Cuernavaca de acuerdo a
la normatividad aplicable y los rubros especificos de asignacién, ademas, se contempla el
diagndstico situacional “Paz y Seguridad” del PMD 2019-2021.
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Enlos ejercicios fiscales de 2016 a 2019 se siguié una tendencia en la elaboracién de proyectos en
materia de mantenimiento de infraestructura, atencién de necesidades vinculadas a la seguridad
publicay al pago de derechos y aprovechamiento de agua. En 2019 se ejecutaron $230,840,460.00
(Doscientos treinta millones ochocientos cuarenta mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.)
para el mantenimiento de infraestructura y atencién de necesidades de seguridad publica, asi
como $23,818,183,00 (Veintitrés millones ochocientos dieciocho mil ciento ochenta y tres pesos
00/100 M.N.) en el Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua.

En los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 se cumplié con la meta programada para tres
indicadores de los cuatro indicadores definidos en la MIR Federal del FORTAMUN-DF.

El gasto esperado de acuerdo a las metas logradas durante el ejercicio fiscal 2019, fue de
$190,993,982.00 (Ciento noventa millones novecientos noventa y tres mil novecientos ochenta
y dos pesos 00/100 M.N.).

El municipio de Cuernavaca, no ha realizado algun tipo de evaluacion en el ejercicio fiscal
inmediato anterior (2018), por lo que no se han emitido recomendaciones o Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) a atender, por consiguiente, no se cuenta con un procedimiento
oficial o algun mecanismo sobre el seguimiento de los ASM, que permita mejorar el desempeio
del FORTAMUN-DF en el municipio.

Respecto a las recomendaciones derivadas, a través de la identificacion de los hallazgos y el analisis

FODA,

los cuales presentan oportunidades de mejora a raiz de hechos negativos, donde su atencién

fortaleceria la implementacion de las acciones, fueron las siguientes:

1.

Definir de manera adecuada la programaciéon de las metas en la MIR Federal, a través de
procesos de gestion consensuados, en donde se tomen como referencia la linea base del
indicador asi como su historico, esto con la finalidad de poder evaluar de manera oportuna el
resultado de cada uno de los indicadores.

Elaborar un documento oficial donde se defina de manera clara un procedimiento o mecanismo
sobre la identificaciéon y seguimiento de los ASM, con la finalidad de mejorar la gestion y
desempeno del FORTAMUN-DF en el municipio.
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INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 85, fracciéon |y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion
V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 54, 61 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y
el Programa Anual de Evaluacion 2020, la Direccion General de Contabilidad y Control Presupuestal del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, a través de la Direccion de Programacioén, Evaluacion y Seguimiento
de Politicas Publicas, elabord los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica del
Desempefio de los recursos de Gasto Federalizado correspondientes al FISM-DF y FORTAMUN-DF, del
Ramo General 33, asi como del FORTASEG, ejercicio fiscal 2019, sefialada en el PAE 2020.

Con la finalidad de proporcionar a los responsables de la administracion y ejecucion de los recursos
economicos a evaluar, elementos sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a
mejorar el desempefo de los mismos; asi como una apreciacion informada acerca de la orientacion
de los recursos hacia el logro de resultados; se espera que las recomendaciones que surjan de la
evaluacion alimenten los Programas de Mejora de la Gestion, con ASM alcanzables y medibles en aras
del desarrollo sustentable municipal.

En tal sentido, este documento contiene: objetivos; responsabilidades y compromisos que deben asumir
la Instancia Técnica Evaluadora, el Ente Publico ejecutor de los recursos sujetos de evaluacion; y la
Direccion de Programacion, Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas.

Asimismo, se describe la metodologia de evaluacion; preguntas metodolégicas y requerimientos de
informacion de acuerdo con el recurso a evaluar; formatos técnicos a incorporar en cada reporte de
evaluacion; y el Formato CONAC que debe ser completado para difundir el resultado de las evaluaciones.

Objetivo General de la Evaluacion:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempenfo y los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales, ejercicio fiscal 2019, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a los beneficiarios,
optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:

e \erificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.
e Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.
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¢ Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.
¢ |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
Metodologia

La metodologia de evaluacién contenida en estos TdR, esta basada en los términos emitidos por
el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); por la Unidad Técnica de
Evaluacién, de la Subsecretaria de Egresos (SHCP); y por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; segun corresponda a cada recurso. No obstante y de acuerdo con
las necesidades de informacion evaluativa que requiere el gobierno municipal, fue disefada para
generar informacion util, rigurosa y homogénea para los entes publicos municipales, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la gestion orientada a
resultados a nivel local.

Caracteristicas

e Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el analisis de
indicadores de desempefio y con base en la informacion entregada por el ente publico ejecutor.

e Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiada como “fuentes de informacion” y
remitida a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

e Parallevaracaboelanalisis de gabinete, el equipo evaluador considera como minimo lainformacion
contenida en las fuentes de informacion. No obstante, estos documentos son enunciativos mas
no limitativos; por tanto, también se recopila informacion publica dispuesta en diferentes paginas
de transparencia fiscal y gubernamental.

¢ Contiene preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente manera:

v' Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del

Fondo sujeto de evaluaciéon, que contempla la definicidn, justificacidon, area de enfoque
beneficiaria y la ejecucién del gasto. Analiza la contribucion y alineacién de las acciones
realizadas con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2019-2024, y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2021; y analiza si existen
interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros Programas municipales,
estatales y/o federales.

v' Tema ll. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo sujeto de evaluacion, los

lineamientos de operacion, y los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables
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a nivel local por parte del municipio y del ente publico ejecutor para la entrega/recepcién de
los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque.

v Tema lll. Evolucién de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencidn entre el

afo evaluado y el inmediato anterior.

v Tema |IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores

estratégicos.

v' Tema V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Identifica si el Fondo
fue sujeto a evaluaciones externas y en su caso, el seguimiento a las recomendaciones

emitidas.

10



= |diL] §

/'
! 4

“ynuse Cuernavaca Indetec

T

Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
"FORTAMUN-DF"

Ejercicio Fiscal 2019

Tema l. Caracteristicas del
FORTAMUN-DF

g
AtlOh

L







el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal "FORTAMUN-DF" >

\!, Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para /

= [d]G] ®

e Cuernavaca Ejercicio Fiscal 2019 Indetec

1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FORTAMUN-DF.
Respuesta:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) forma parte del ramo general 33 (aportaciones), recursos que
la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion se establece.

De este modo, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal' (LCF), el FORTAMUN-
DF se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales,
por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia con el 2.35% de la recaudacion federal
participable. Enterandose mensualmente por partes iguales a los municipios, por conducto de los
Estados, de manera agil y directa sin limitaciones ni restricciones.

Asimismo, el articulo 37 de la citada ley sefala que los recursos que perciban los municipios
a través de los Estados por concepto del FORTAMUN-DF, se destinaran a la “satisfacciéon de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes™.

En este sentido y de conformidad con el objetivo estratégico a nivel de Fin de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) Federal del FORTAMUN-DF? se busca Contribuir a promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles mediante la aplicacion de aportaciones de recursos federales a los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

De tal manera, se publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Acuerdo por el que se da a conocer
a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizaciéon para la ministracion de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 (Participaciones) y 33 (Aportaciones) ejercicio
fiscal 2019*. Percibiendo el Estado de Morelos un monto total por concepto de FORTAMUN-DF de
$1,323,489,313.00 (Mil trescientos veintitrés millones cuatrocientos ochenta y nueve mil trescientos
trece pesos 00/100 M.N.).

Por su parte, el Estado de Morelos publica en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” el Acuerdo donde
se da a conocer la Distribucion del FORTAMUN-DF entre los municipios®, aprobando una distribucion

" Articulo 36 Ley de Coordinacion Fiscal.

2 Articulo 37 Ley de Coordinacion Fiscal.

3 Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FORTAMUN-DF.

4 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién del ramo general 28 y 33 a entidades federativas.

5 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF entre los municipios del Estado de Morelos.

13
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de recursos al municipio de Cuernavaca por un monto total de $ 254,658,643.00 (Doscientos cincuenta
y cuatro millones seiscientos cincuenta y ocho mil seiscientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.),
ejerciendo de acuerdo a los informes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos, nivel
avance financiero, un monto total pagado de $254,658,643.00 (Doscientos cincuenta y cuatro millones
seiscientos cincuenta y ocho mil seiscientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.)¢, lo que representa que
se ejercié el 100% de los recursos.

De esta manera, en la grafica No. 1 se muestran los proyectos llevados a cabo en el municipio de
Cuernavaca con recursos del FORTAMUN-DF, asimismo, se define la cantidad asignada para cada
uno de ellos.

Grafica No. 1 Proyectos Financiados con Recursos del FORTAMUN-DF, Ejercicio Fiscal 2019,
municipio de Cuernavaca.

$23,818,183.00

$230,840,460.00

= Pago de Derechos y Aprovechamiento por concepto de agua
= Mantenimiento de infraestructura y atencién de necesidades de seguridad publica

Fuente: Elaboracion de INDETEC con datos extraidos del Informe definitivo, del Sistema de Recursos Federales Transferidos,
carpeta avance financiero, 2019.

Como puede advertirse en la grafica No. 1, el municipio de Cuernavaca ejercié $23,818,183.00
(veinte tres millones ochocientos dieciocho mil ciento ochenta y tres pesos 00/100 M.N.) para el
pago de Derechos y Aprovechamiento por concepto de agua y $230,840,460.00 (Doscientos treinta
millones ochocientos cuarenta mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.) en el mantenimiento de
infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica.

¢ Informes al Congreso de la Unién. Informes trimestrales sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Informe definitivo a nivel financiero del ejercicio fiscal 2019. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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2. ;Cuales son los objetivos estratégicos del FORTAMUN-DF y como éstos se vinculan con los
niveles de planeacién (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn) correspondientes a los
ordenes Federal, Estatal y Municipal?

Respuesta:

Los objetivos estratégicos (Fin, Propdsito y Componente) de la MIR Federal del FORTAMUN-DF, se
define en el siguiente cuadro:

Cuadro No.1 Objetivos estratégicos de la MIR Federal del FORTAMUN-DF.

Nivel Objetivo

Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles mediante
Fin la aplicacién de aportaciones de recursos federales a los municipios y alcaldias de
la Ciudad de México.

Propoésito Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México fortalecen sus finanzas publicas.

Componente | Programas, obras o acciones financiadas con el FORTAMUN-DF implementados.

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con datos extraidos de la MIR Federal de FORTAMUN-DF.

Del mismo modo, a nivel local se cuenta con el Pp “Prevencion del Delito y Transito, mismo que es
financiado con recursos del FORTAMUN-DF, definiendo de manera clara, una serie de indicadores
estratégicos, siendo los siguientes:

Cuadro No. 2 Objetivos Estratégicos del Programa Presupuestario
“Prevencion del Delito y Transito” 2019.
Fin Contribuir a la Paz y Seguridad del Municipio de Cuernavaca mediante la
profesionalizacion del Recurso Humano y los Programas de Prevencion.

Propoésito Recurso Humano y Programas de Prevencion son Profesionalizados.

Componente | Acuerdos del Subcomité Seguridad y Justicia para Cuernavaca implementados.

Fuente: Elaboracion de INDETEC con datos extraidos del Pp “Prevencion del Delito y Transito” 2019.

En ese sentido, los objetivos estratégicos de la MIR Federal del FORTAMUN-DF, asi como los objetivos
estratégicos del Pp “Prevencién del Delito y Transito, se vinculan con los objetivos “Construir la paz y la
seguridad con respeto a los derechos humanos” y “Propiciar un ambiente de estabilidad macroeconémica
y finanzas publicas sostenibles que favorezcan la inversion publica y privada” del Plan Nacional de
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Desarrollo 2019-20247, asimismo, existe una vinculacién con los objetivos “Mejorar las condiciones de
seguridad publica en el estado para recuperar la paz y la tranquilidad de los morelenses, contribuyendo
a mejorar las condiciones para su desarrollo humano integral” y “Fortalecer los ingresos del estado de
Morelos” del Plan Estatal de Desarrollo 2019-20248 del Estado de Morelos, por ultimo se vinculan con
los objetivos “Restablecer en Cuernavaca la seguridad y paz que demanda la ciudadania” y “Hacer un
mejor uso de los recursos que dispone el municipio” del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021° del
municipio de Cuernavaca.

En el cuadro No. 1 se muestran los ejes, objetivos, estrategias y lineas de accion de los planes de
desarrollo de los tres 6rdenes de gobierno vinculantes a los objetivos estratégicos del FORTAMUN-DF
y del Pp “Prevencion del Delito y Transito.

Cuadro No. 3 Alineacion del FORTAMUN-DF con los Objetivos de Desarrollo
del PND 2019-2024, PED 2015-2021 y el PMD 2019-2021

Plan de

16

desarrollo Objetivo Estrategia Linea de Accién
14  Construir | 1.4.2 Impulsar programalls Se debera impulsar las
Justicia 'y ; onstruir - 1ajy acciones ~para 18| ,..iones de prevencion y
Estado de | P32 Y la seguridad prevencion de laviolenciay de solucion de conflictos
Derecho con respeto a los e! dellto_desde un enfoque del orden comdn para
derechos humanos | diferencial y basado en y ; " !
los derechos humanos. reconstruir el tejido social.
3.4.2 Fortalecer los
compromisos de disciplina
fiscal, a través de un
marco para las finanzas
publicas que asegure
Plan Nacional 3.4 Propiciar su sostenibilidad en el La mayor eficiencia en la
de Desarrollo un ambiente | mediano plazo y permita | recaudacion proporcionara
2019-2024 de estabilidad | una mayor certidumbre | mas recursos al Estado
D macroecondmica y | Sobre su evolucion. para proveer servicios
esarrollo fi e L ;
Econdmico | fin@nzas publicas | 3.4.4 Incrementar publlc_o§ de calidad y
sostenibles que | |3 recaudacion de | reducira la dependencia
favorezcan la | impuestos aumentando | de los ingresos petroleros,
inversion publica y | |a eficiencia, reduciendo | @segurando la estabilidad
privada. las  posibilidades  de | fiscal.
evasion y elusién fiscal, y
promoviendo un sistema
impositivo justo, progresivo
y que minimice las
distorsiones.

7 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

8 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, Estado de Morelos.

® Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, municipio de Cuernavaca.
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Plan de
desarrollo

Cuernavaca

del Distrito Federal "FORTAMUN-DF"
Ejercicio Fiscal 2019

Objetivo

1.1 Mejorar las
condiciones de
seguridad  publica

en el estado para

Estrategia

1.1.1 Fortalecer las
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Linea de Accion

1.11.2 Fortalecer
las capacidades,
infraestructura tecnoldgica
y calidad de la Academia
Estatal de Estudios
Superiores en Seguridad.

1.1.1.3 Profesionalizar las
instituciones de seguridad
publica 'y  procuracion

Paz_y recuperar_l_a paz y capacidadesinstitucionales | de justicia del estado de
seguridad |la tranquilidad de o
y tecnolégicas de los | Morelos.
para los los morelenses, cuerpos  de  seguridad
morelenses contrlpuyencljo publica. 1116 Fortalecer las
Plan Estatal a mejorar  las capacidades institucionales
condiciones para su d ital h
de Desarrollo d lo h y de capital humano.
2019-2024 desarrollo  humano _
integral. 1.1.1.11  Modernizar la
infraestructura de las
instituciones de seguridad
y proveer el equipamiento
necesario a los cuerpos
policiales.
5.41.1.1 Actualizar el marco
Modernidad | 5.41. Fortal | normativo en materia fiscal.
° err}| ad | o4l oda (Iacert gs 5411 Modernizar las
paralos - INgresos del estado | oot ategias defiscalizacion. | 5.41.1.2 Establecer
morelenses | de Morelos. lineamientos para la
fiscalizacion de impuestos
estatales.
Se atendera la prevencion | Capacitar al personal, tanto
Restablecer en | del delito con un | en la correcta realizacion
= Cuernavaca la | enfoque integral, policia |de sus funciones, como
azy : - X .
Sequridad seguridad y paz|de proximidad mejor|en materia de derechos
9 " |que demanda la|capacitada y equipada|humanos y en el uso de
'_"?“ ciudadania. con un uso exhaustivo de | nuevas tecnologias de la
municipal de herramientas tecnoldgicas. | informacion.

desarrollo -

2019-2021 Se podran alcanzar
Gobierno |Hacer un mejor mayores niveles de eficacia
moderno, |uso de los recursos | Politica de administracién |y menores costos para la
eficientey |que dispone el |y modernizacion. poblacién en la gestion

transparente. | municipio. de su interaccion con la

autoridad municipal.

Fuente: Elaboracion de INDETEC con datos extraidos del PND 2019-2024, PED 2019-2024 y PMD 2019-2021.
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Aunando al cuadro anterior, las estrategias y lineas de acciéon a nivel Federal se orientan a impulsar
programas y acciones para la prevencion de la violencia y el delito reconstruyendo el tejido social,
asimismo, se busca fortalecer los compromisos de disciplina financiera, que asegure su sostenibilidad
en el mediano plazo, proporcionando mas recursos al Estado para promover servicios publicos de
calidad.

Por su parte, a nivel estatal, se pretende fortalecer las capacidades institucionales y tecnolégicas de los
cuerpos de seguridad publica, mejorando las capacidades institucionales y de capital humano, ademas,
se pretende modernizar las estrategias de fiscalizacién, actualizando el marco normativo en materia
fiscal y estableciendo lineamientos para la fiscalizacion de impuestos estatales.

Finalmente, a nivel municipal, se procura restablecer la paz y seguridad, mediante la prevencion del delito
con un enfoque integral, capacitando al personal en el uso exhaustivo de herramientas tecnoldgicas,
de la misma forma, se busca hacer un mejor uso de los recursos con los que dispone el municipio,
alcanzando mayores niveles de eficiencia.
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3. ¢Los objetivos y rubros de asignaciéon del FORTAMUN-DF se vinculan con los objetivos de
algun programa institucional, plan estratégico o programa operativo anual de alguna o algunas
dependencias, instituciones u organismos del Municipio?

Respuesta: Si.

Los objetivos y rubros de asignacion del FORTAMUN-DF se vinculan con los objetivos del Pp “Prevencion
del Delito y Transito”'° operado por la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) del municipio. Dicha

vinculacion se muestra en el cuadro No. 4 siguiente:

Cuadro No. 4 Vinculacién de los objetivos del Pp “Prevencion del Delito y Transito” con los
objetivos y rubros de asignacion del FORTAMUN-DF.

Programa
Institucional, Plan

Estratégico o POA

Programa
Institucional de
la Secretaria
de Seguridad
Publica del
municipio de
Cuernavaca
“Prevencion del
Delito y Transito”.

Objetivo (s) vinculantes

Objetivo General: Modernizar la
administracion municipal enfocando
el que hacer municipal hacia la
calidad del servicio y la atencion al
publico; introducir en los proyectos
de modernizacion de la organizacion,
y los sistemas y procedimientos
administrativos, el enfoque de calidad
total; reestructurar la administracion
municipal para hacerla mas eficiente,
flexible y rapida; actualizar y capacitar
a los servidores publicos municipales.

Objetivos Estratégicos y de Gestion:

Fin: Contribuir a la Paz y Seguridad del
Municipio de Cuernavaca mediante la
profesionalizacién del Recurso Humano
y los Programas de Prevencién.

Proposito: Recurso Humano vy
Programas de Prevencion son
Profesionalizados.

Componente: Acuerdos del

Subcomité Seguridad y Justicia para
Cuernavaca implementados.

Actividad: Ejecucion de los recursos
municipales destinados a bienes
muebles.

Objetivos y rubros de asignacién
del FORTAMUN-DF

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37"
rubros de asignacion: el destino de los recursos
dara prioridad a las obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamiento
por concepto de agua, descargas de agua
residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudaciones locales, mantenimiento de
infraestructura y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.
Objetivos Estratégicos Gestion
FORTAMUN-DF:

y de

Fin: Contribuir a promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles mediante la
aplicacion de aportaciones de recursos federales a
los municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

Proposito: Los municipios y alcaldias de la
Ciudad de Meéxico fortalecen sus finanzas
publicas.

Componente: Programas, obras o acciones
financiadasconel FORTAMUN-DFimplementados.

Actividad: Aplicacién de los recursos federales
transferidos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales, en los destinos de gasto establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Fuente: Elaboracion de INDETEC con base en el Pp “Prevencion del Delito y Transito”, art. 37 LCF y MIR Federal del
FORTAMUN-DF.

© Programa Presupuestario “Prevencion del Delito y Transito” 2019, Secretaria de Seguridad Publica, municipio de Cuernavaca.
" Articulo 37 Ley de Coordinacion Fiscal.
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Como se observa en el cuadro anterior, los objetivos del Pp “Prevencion del Delito y Transito “ van
encaminados en mejorar la administraciéon publica, mejorando la calidad de los servicios publicos
en materia de seguridad publica, asimismo, se observa que los objetivos del FORTAMUN-DF vy
los rubros de asignacion definidos en el art.37 de la LCF, pretenden que las finanzas municipales
se mantengan sanas y sostenibles ejerciendo de manera adecuada los recursos del fondo, de tal
manera, el municipio de Cuernavaca ejercio el 90.65 por ciento del total de los recursos del fondo
para el mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica y el 9.35
por ciento en el pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua. Por tanto la vinculacion
de los objetivos del fondo, asi como los rubros de asignacién es efectiva con los objetivos del Pp
“Prevencion del Delito y Transito”.
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4. ; Cuales son las necesidades que se atienden y resuelven con los recursos del FORTAMUN-DF
en el Municipio?

Respuesta:

Con base en el diagndstico situacional “Paz y Seguridad” del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2024,
se definen las principales problematicas a atender en materia de Seguridad Publica, sehalando que
“desde hace arios la criminalidad y la falta de seguridad publica han sido preocupacion central para la
poblacion del municipio, el fenémeno delincuencial es uno de los principales problemas en Cuernavaca,
por cada 100 mil habitantes la tasa de robo es de 1,567.3 sucesos, ademas, el robo de vehiculo, se
encuentra entre los 25 municipios que mayor tasa de incidencia presenta™?.

Adicionalmente, “el equipo de cémputo con el que cuenta la Secretaria de Seguridad Publica es
insuficiente y los programas instalados son obsoletos y no cumplen con las caracteristicas requeridas,
estos datos dan cuenta del rezago estructural operativo y econémico que adolece la secretaria™.

De acuerdo con lo anterior, se destaca que el problema que se pretende resolver es el incremento de
la inseguridad publica, atendiendo la criminalidad y el fendmeno delincuencial, asi como las carencias
en materia de computo y el rezago estructural operativo y econémico, de esta forma, la mayoria de los
recursos del fondo fueron destinados al mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades
de seguridad publica. Enfatizando; la compra de vehiculos y equipo terrestre, sueldos base al personal
permanente, primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afno, equipo de comunicacion y
telecomunicacion, prendas de seguridad y proteccion personal, equipos de computo y de tecnologias de
la informacién. Atendiendo y resolviendo las principales necesidades en materia de seguridad publica
plenamente identificadas en el diagnéstico situacional “Paz y Seguridad”.

2 Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, municipio de Cuernavaca, pag.53.
® Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, municipio de Cuernavaca, pag.57.

21



22

el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal "FORTAMUN-DF" y

\!, Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para /,

e [d]G] ®

JUNTOS HAREMOS

rpmueo Cuernavaca Ejercicio Fiscal 2019 Indetec

5. ¢Los recursos del FORTAMUN-DF en el municipio se complementan con otras fuentes de
financiamiento para resolver y atender las necesidades a las cuales se destinan?

Respuesta: Si.

De acuerdo a las necesidades que se resuelven y atienden con los recursos del FORTAMUN-DF en
materia de seguridad publica, identificadas en el diagndstico situacional “Paz y Seguridad” del PMD
2019-2021, existe una complementariedad de los recursos del fondo con el Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad Publica (FORTASEG).

Segun los Lineamientos Generales de Operaciéon del FORTASEG en su articulo 2° tiene como principal
objetivo “Apoyar el fortalecimiento del desemperno en materia de seguridad publica a los beneficiarios
mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura
de las instituciones de seguridad publica y a la prevencién social de la violencia y la delincuencia, en
alineacién con los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica™.

En el cuadro No.5 se muestra la complementariedad de los recursos del FORTAMUN-DF, con los
recursos del FORTASEG.

Cuadro No. 5 Recursos Complementarios al FORTAMUN-DF 2019

Total de % de
Presupuesto recursos del
ejercido FORTAMUN-DF
(complementario y FORTASEG
y del Fondo) ejercidos

Rubro de asignacioén Tipo de

(LCF, LGOF) Financiamiento

FORTAMUN-DF Art. 37 LCF.

Se debera destinar a los siguientes conceptos; .
cumplimiento de sus obligaciones financieras, | Gasto Federalizado
al pago de derechos y aprovechamientos R(i\n;grgi?oer:gls??J
por concepto de agua, descargas de aguas , 254 658.643.00 100°
residuales, a la modernizacién de los sistemas | FORTAMUN-DF, $254.658, &
de recaudacion locales, mantenimiento de| financiamiento
infraestructura, y a la atencion de las necesidades regularizable.

directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.

4 Lineamientos del FORTASEG 2019.
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Total de % de
Presupuesto recursos del
ejercido FORTAMUN-DF
(complementario y FORTASEG
y del Fondo) ejercidos

Rubro de asignacién Tipo de

(LCF, LGOF) Financiamiento

FORTASEG, LGOF, Art. 7.

La planeacion del ejercicio de los recursos
del FORTASEG se debera considerar el
cumplimiento de los Programas con Prioridad
Nacional aprobados por el Consejo Nacional,

conforme a lo siguiente:

. C Gasto
e Desarrollo de capacidades en las instituciones Federalizado

locales para el disefio de politicas publicas FORTASEG
destinadas a la prevencion social de la (Secretaria d’e $18.675.580.66 98.82%
violencia y la delincuencia con participacién Gobernacion) ' ' ’ ’
ciudadana en temas de seguridad publica. financiamiento no
e Desarrollo, profesionalizacién y certificacion regularizable
policial. '
e Implementacion y desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios.
e Sistema nacional de informacion para la
Seguridad Publica.
¢ Sistema nacional de atencién a llamadas de
emergencia y denuncias ciudadanas.

Fuente: Elaboracion propia de INDETEC con datos extraidos de la Ley de Coordinacién Fiscal, Lineamientos Generales de
Operacion FORTASEG, informe definitivo del SRFT, carpeta avance financiero y cedula de registro anexo 8.

Se corrobora con la informacion anterior, la complementariedad del FORTAMUN-DF y el FORTASEG,
tanto enlos rubros de asignacién, tipo de financiamiento y presupuesto ejercido, mitigando las principales
problematicas en materia de seguridad publica presentadas en el municipio de Cuernavaca.
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6. ¢ Cual es el proceso oficial que opera para la ministraciéon de los recursos del FORTAMUN al
Municipio?

Respuesta:

Secretaria de Hacienda Gobierno del Estado de Municipio de Secretaria de

y Crédito Publico Morelos (Secretaria de Cuernavaca Seguridad Publica
(SHCP) Hacienda) (Tesoreria Municipal) Municipal

Determinacion del Recurso, la
distribucion y las disposiciones
generales de aplicacién del Distribucién del FORTAMUN-DF ‘ Recepcion de los Recursos del
FORTAMUN-DF en el FORTAMUN-DF
Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2019

U

Publicacién del Acuerdo por el .
que se da a conocer a los Calendarizacion
gobiernos de las entidades de las

federativas la distribuciéon y Ministraciones 1

Ejecucion de los Recursos

calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio
fiscal 2019, de los recursos
correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Monitoreo y Seguimiento
de los recursos del
FORTAMUN-DF por la
Direccién de Contabilidad
de Programas
Federalizados (Tesoreria
Municipal)

Publicacion del Acuerdo por el que
se da a conocer la distribucién entre
l Municipios del Estado de Morelos,

de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social  Municipal y de las

Calendarizacion Demarcaciones ~ Territoriales  del
de las Distrito Federal, asi como del Fondo
Ministraciones de Aportaciones para el
‘ Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales Reportes mensuales, trimestrales,
del Distrito Federal. semestrales y anuales de los avances

J fisicos y financieros.

Reportes de Sistema de Formato Unico (SFU),
ahora, Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) a través del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH)

Fuente: Acuerdo de Distribucion del Ramo General 28 y 33 a Estados y Municipios, Acuerdo de Distribucién de los Recursos
del FORTAMUN-DF entre los municipios del Estado de Morelos, Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos de la
Direccion de Contabilidad de Programas Federalizados.
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En el presente diagrama se detonan las principales acciones para la operacion y ministracién de los
recursos del fondo en el municipio evaluado. Sustentandose el presente, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2019, el Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciéon del ramo general 28 y
33 a los Estados y Municipios'®, en el Acuerdo de distribucién de los recursos del FORTAMUN-DF
entre los municipios del Estado de Morelos' y finalmente en el Manual de organizacion, politicas y
procedimientos de la Direccion de Contabilidad de Programas Federalizados’.

Cabe mencionar, que dicha direccién, es la encargada de revisar el prepuesto de egresos de la
federacion e identificar los programas y proyectos asignados al municipio de Cuernavaca, asimismo,
le da seguimiento al registro de los fondos federales autorizados y verifica la recepcion de los recursos
otorgados por la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos.

S Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

6 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion del ramo general 28 y 33 a entidades federativas.

7 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del FORTAMUN-DF entre los municipios del Estado de
Morelos

8 Manual de organizacion, politicas y procedimientos de la Direccion de Contabilidad de Programas Federalizados.
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7. ¢Los recursos del FORTAMUN-DF se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?
Respuesta: Si.

Con base en el art.3° de la LCF senala que “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la
obligacién de publicar en el Diario Oficial de la Federacion el calendario de entrega, porcentaje, formulas
y variables utilizadas, asi como el monto, estimados, que recibira cada Entidad Federativa del fondo
general y del fondo de fomento municipal, para cada ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de enero del
gfercicio de que se trate””.

Dando cumplimiento a lo anterior, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el
que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion
para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios” con fecha del 21 de enero de 2019, identificando las fechas y
montos a distribuir al Estado de Morelos (Véase tabla No. 1)

Tabla No. 1 Calendarizacion y distribucién de los Recursos del FORTAMUN-DF
de la Federacién al Estado de Morelos.

Mes Asignacion
Enero $110,290,776
Febrero $110,290,776
Marzo $110,290,776
Abril $110,290,776
Mayo $110,290,776
Junio $110,290,776
Julio $110,290,776
Agosto $110,290,776
Septiembre $110,290,776
Octubre $110,290,776
Noviembre $110,290,776
Diciembre $110,290,777
Total $1,323,489,313

De la misma forma, el Estado de Morelos publica en el periddico oficial Tierra y Libertad, el Acuerdo
donde se da a conocer la distribucién y ministracion del FORTAMUN-DF entres los municipios,
correspondiéndole a la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos la distribucién de los recursos por

' Articulo 3° de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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dicho concepto. Adicionalmente, el ente ejecutor cuenta con oficios?° de evidencia sobre la recepcion
de los recursos, quedando de la siguiente manera (Véase tabla No. 2)

Tabla No. 2 Calendarizacion y distribucion de los Recursos del FORTAMUN-DF del Estado de
Morelos al Municipio de Cuernavaca.

Mes/Dia Asignacién

31/Enero $21,221,554
Febrero/28 $21,221,554
Marzo/29 $21,221,554
Abril/30 $21,221,554
Mayo/31 $21,221,554
Junio/28 $21,221,554
Julio/31 $21,221,554
Agosto/30 $21,221,554
Septiembre/30 $21,221,554
Octubre/31 $21,221,554
Noviembre/29 $21,221,554
Diciembre/13 $21,221,549
Total $254,658,643

Por tanto, se considera que los recursos del FORTAMUN-DF se entregaron en tiempo y forma a las
instancias ejecutoras, llevando a cabo los proyectos sin ningun contratiempo.

20 Oficios de entrega de los Recursos del FORTAMUN-DF por parte de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos.
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8. ¢El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacién de los recursos del
FORTAMUN-DF?

Respuesta: Si.

El municipio de Cuernavaca a través de la Secretaria de Seguridad Publica implementa los recursos
del FORTAMUN-DF con base en el Pp 2019 “Prevencion del Delito y Transito”, definiendo una serie de
procedimientos de planeacion estratégica, estableciendo resultados de contribucién hacia un objetivo
estratégico.

De acuerdo con el apartado No. Il “Aspectos de la Politica Econdmica y Social” del Pp antes mencionado,
establece que, “la Secretaria debera realizar una descripcion de la situacion que prevalece en los
rubros econémicos y sociales a partir del contexto mundial, nacional, estatal y municipal, asi como el
impacto y repercusion de estos en el quehacer institucional que le compete atender’?'.

De esta manera, la SSP establece en materia de Politica Econémica una serie de acciones para sumar
esfuerzos y contribuir a prevenir incidentes delictivos que frenen el desarrollo econdémico y la inversion
con estrategias que reduzcan los delitos que provocan intranquilidad a empresarios y turistas que son
la principal fuente generadora de empleos.

En materia de Politica Social es un objetivo indispensable, el que la ciudadania se sienta y perciba un
ambiente de seguridad, paz y armonia y hacer una vida social sin temores ni limitantes.

Es asi, que se establece una MIR, instaurando una serie de objetivos estratégicos y de gestion con sus
respectivos indicadores y metas para medir el resultado.

A continuacion en el cuadro No. 6 se presentan los objetivos estratégicos y de gestién (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) del Pp 2019 “Prevencion del Delito y Transito”, con su respectivo indicador
y meta programada.

Cuadro No. 6 Objetivos Estratégicos y de Gestion del Programa Presupuestario
“Prevencion del Delito y Transito” 2019.

Resumen Narrativo Indicador Meta
Contribuir a la Paz y Seguridad del
Municipio de Cuernavaca mediante la | Percepcion Social sobre Inseguridad 77 4%
profesionalizacion del Recurso Humano Publica. e

y los Programas de Prevencion.

Nivel Propésito

Resumen Narrativo Indicador Meta

Recurso Humano vy Programas de | Porcentaje de Informes de Incidencia

0,
Prevencién son Profesionalizados. Delictiva elaborados y entregados 100%

2! Programa Presupuestario “Prevencién del Delito y Transito” 2019, pag. 4.
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Nivel Componente 3

Resumen Narrativo Indicador Meta
o . Porcentaje de acuerdos
Acuerdos del Subcomité Seguridad y implementados por el Subcomité 100%

Justicia para Cuernavaca implementados. Seguridady Justicia para Cuernavaca.

Nivel Actividad 3.6

Resumen Narrativo Indicador Meta

Ejecucion de los recursos municipales | Porcentaje de recursos municipales o

. . . . 100%
destinados a bienes muebles. destinados a bienes muebles.

Fuente: Elaboracion de INDETEC con datos extraidos de la MIR del Pp 2019 “Prevencion del Delito y Transito”.

De igual manera, cada uno de los indicadores cuenta con su ficha técnica, estableciendo la alineacion,
datos de identificacion del programa, datos del indicador y las metas calendarizadas mensuales.

Con ello se establecen procedimientos practicos, para mejorar el quehacer de la SSP, con un enfoque
hacia resultados.
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9. El ente publico ejecutor(es) ¢ Cuenta con un Manual de Organizacién y/o de Procedimientos,
donde se establezcan los procesos principales para la administracion y operacion de proyectos
y/o programas, asi como los principales involucrados (estructura organizacional) de manera
formal a nivel municipal, en donde incurren los recursos del FORTAMUN-DF?

Respuesta: Si.

Siendo la Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Cuernavaca el ente ejecutor de los recursos
del FORTAMUN-DF, cuenta con un reglamento interior??, donde se establecen las atribuciones,
organizacién y funcionamiento de cada una de las areas que la conforman.

Por lo anterior, en dicho reglamento se define a la Direccion de Control de Recursos, Financieros, como
la encargada de ejercer la administracién y operacion de proyectos y/o programas, otorgandole las
siguientes facultades y atribuciones:

1. Consolidar el Programa Operativo Anual de la Secretaria de Seguridad Publica (Programa
Presupuestario);

2. Programar, presupuestar y controlar el Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Secretaria de
Seguridad Publica para optimizar los recursos;

3. Registrar y dar seguimiento al avance del Ejercicio Presupuestal y al cumplimiento de sus
metas; y

4. Supervisar el control y registro de la documentacion comprobatoria que afecte el ejercicio del
presupuesto asignado, asi como el control de las solicitudes de pago con folio asignado.

Por su parte, la Direccion de Control de Recursos Financieros cuenta con un manual de organizacion,
politicas y procedimientos? donde se definen una serie de lineamientos para cumplir con las facultades
y atribuciones plasmadas en el reglamento interior.

Adicionalmente, la Secretaria de Seguridad Publica, asi como la Direccion de Control de Recursos
Financieros instauran una estructura organizacional, identificando los principales involucrados en la
administracion y operacion de programas. (Véase estructura organizacional de la SSP y estructura
organizacional de la DCRF)

22 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca.
2 Manual de organizacion, politicas y procedimientos de la Direccién de Control de Recursos Financieros.
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Estructura Organizacional de la Secretaria de Seguridad Publica
del municipio de Cuernavaca, 2019.

Presidente Municipal

Secretaria de Seguridad
Publica

Coordinacion .
Subsecretaria

de D|recc.|o'n Direccion Coordinacion Subsecretarfa de Subsecretaria de s
Comunicacién de Policia s Administrativa Proteccién Civil Asuntos Juridicos de Policia
. Vial Asuntos Internos Preventiva
Social
Direccion de Direccién de Direccién de Direccion de Direccién de
Investigacion Personal Prevencion, trdmites y Planeacién
de Asuntos difusion de la procesos Estadisticay
Internos culturay dela Prevencién del
Direccion de proteccion civil Delito
Recursos Direccion
Direccién de Materiales y Juridica
atencion Control Direccion Contenciosa Direccién de
Ciudadanay Vehicular Inspeccién de Operaciones y
Procedimientos Proteccién Civil Planeaciones
Administrativos
Direccién de
Control de Direccion de Direccién de
Recursos Bomberos, Radiocomuni-
Financieros Rescate y caciény
Urgencias Sistemas
Médicas Informaticos
Direccién de
Mantenimien-

to y Control de
Arrendamien-
to

Fuente: Elaboracién de INDETEC con base en la estructura organizacional general del municipio de Cuernavaca.
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Estructura Organizacional de la Direccion de Control de Recursos Financieros,
Secretaria de Seguridad Publica.

Director de
Control de

Recursos
Financieros

Jefe de Analista
Departamento de Administrativo
Contabilidad
Técnico
Informatico
Policia Raso
Técnico

Especializado

Fuente: Organigrama de la Direcciéon de Control de Recursos Financieros 2019.
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10. Existe congruencia entre el Manual de Organizaciéon y/o Procedimientos Institucionales, la
planeacién Institucional y la normatividad aplicable, con las actividades que se realizan con los
recursos del FORTAMUN-DF?

Respuesta: Si.

Con la finalidad de facilitar el analisis, en el cuadro No. 7 se presenta la congruencia entre el reglamento
interior y la planeacion institucional de la SSP con la normatividad aplicable y las actividades que se
realizan sobre la entrega recepcion de los recursos del FORTAMUN-DF.

Cuadro No. 7 Congruencia Institucional con la Normatividad aplicable.

Procesos o Actividades descritas
Planeacion Institucional en el Manual de Organizacion y/o
Procedimientos Institucionales

Rubro de ejecucion realizado con

los recursos del FORTAMUN-DF

Art. 37 LCF. Pp “Prevenciéon del Delito y
Transito”. SSP, Direccion de Control de Re-
Los recursos del FORTAMUN-DF se cursos Financieros.
destinaran a la satisfaccion de sus | Objetivos Estratégicos y de
requerimientos, dando prioridad al | Gestion. e Consolidar el Programa
cumplimiento de sus obligaciones Operativo Anual de la Secretaria
financieras, al pago de derechos |Fin: Contribuir a la Paz vy de Seguridad Publica (Programa
y aprovechamientos por concepto | Seguridad del Municipio de Presupuestario);
de agua, descargas de aguas |Cuernavaca mediante la| e Programar, presupuestar
residuales, a la modernizacién de | profesionalizacion del Recurso y controlar el Ejercicio del
los sistemas de recaudacion locales, | Humano y los Programas de Presupuesto de Egresos de la
mantenimiento de infraestructura, | Prevencion. Secretaria de Seguridad Publica
y a la atencién de las necesidades para optimizar los recursos;
directamente vinculadas con la | Propésito: Recurso Humano y| e Registrar y dar seguimiento
seguridad publica de sus habitantes. | Programas de Prevencion son al  avance del Ejercicio
Profesionalizados. Presupuestal y al cumplimiento
90.35 por ciento de los recursos de sus metas; y
del FORTAMUN-DF ejercidos en el | Componente: Acuerdos del | e Supervisar el controly registro de
municipio de Cuernavaca fueron en | Subcomité Seguridad y Justicia la documentacion comprobatoria
el mantenimiento de infraestructura | para Cuernavacaimplementados. que afecte el ejercicio del
y atencion de necesidades de presupuesto asignado, asi como
seguridad publica, el 9.65 por ciento | Actividades: Ejecucion de los el control de las solicitudes de
restante se ejercid para el pago y |recursos municipales destinados pago con folio asignado.
aprovechamiento de agua. a bienes muebles.

Fuente: Elaboracion de INDETEC con datos extraidos de la LCF, del Pp “Prevencion del Delito y Transito” y el reglamento
interior de la SSP.

Los recursos del FORTAMUN-DF, pueden ser ejercidos en el mantenimiento de infraestructura y a
la atencion de necesidades vinculadas a la seguridad publica, por tanto, las principales acciones
realizadas en el municipio, fueron en esta materia, de este modo, la SSP cuenta con el Pp “Prevencion
del Delito y transito”, desarrollando una serie de objetivos estratégicos y de gestiéon buscando mitigar la
inseguridad publica, asimismo, en el reglamento interior de la SSP se definen una serie de actividades
que deberan ser sustentadas por la Direccion de Control de Recursos Financieros.
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11. ; Qué criterios son empleados para priorizar y focalizar los recursos del FORTAMUN-DF?

Respuesta:

El municipio de Cuernavaca, prioriza y focaliza los recursos del FORTAMUN-DF contemplando la
normatividad aplicable y los rubros especificos de ejecucién?*, ademas, considera las principales
necesidades a atender de acuerdo con el diagnédstico situacional “Paz y Seguridad” del PMD 2019
2024. Asi, la SSP realiza una planeacion estratégica institucional creando, definiendo y vinculando el
Pp “Prevencion del Delito y Transito”?, con el diagndstico situacional antes mencionado, mitigando la
inseguridad publica que aqueja al municipio.

Al mismo tiempo, se contempla el reglamento interior de la SSP, distribuyendo de manera especifica una
serie de funciones y atribuciones a la Direccion de Control de Recursos Financieros, para consolidar
el Pp y asi programar, presupuestar y controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la SSP,
priorizando, focalizando y optimizando los recursos del fondo a la atencion de las necesidades de
seguridad publica.

2 Art. 37 Ley de Coordinacion Fiscal
% Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, municipio de Cuernavaca.
% Programa Presupuestario “Prevencion del Delito y transito” 2019.
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12. ; El Municipio y los Ejecutores cuentan con mecanismos documentados de nivel local para
dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF?

Respuesta: Si.

Los mecanismos sobre el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF en el municipio de Cuernavaca,
son llevados a cabo por la SSP a través de la Direccién de Control de Recursos Financieros, la cual de
acuerdo al reglamento interior?” de la SSP debera:

e Registrar y dar seguimiento al avance del Ejercicio Presupuestal y al cumplimiento de sus
metas;

e Analizar los reportes que genera el Sistema de Armonizacién Contable INEGO, Sistema de
Gestion Financiera de la Tesoreria Municipal, respecto al presupuesto ejercido y elaborar
conciliaciones mensuales del gasto por proyecto.

En ese sentido, la Direccion de Control de Recursos Financieros elabora el “Procedimiento de Conciliacion
y Control Presupuestal” que tiene como propésito: “Dar a conocer la metodologia y dinamica a seguir
para implementar un sistema de control presupuestal interno que permita a la Direccion de Control de
Recursos Financieros emitir informes al respecto del ejercicio del presupuesto asignado y autorizado
a la Secretaria, considerando para el efecto llevar un seguimiento y generar informacién por partida y
proyecto la cual se concilie con lo que emite el Sistema de Armonizacién Contable (INEGO)?.

A continuacién se describe el procedimiento de Conciliacion y Control Presupuestal.

Paso Responsable Actividad

Director de Control de Recursos Turna los documentos soporte y justificante del gasto a la jefatura de

1 Financieros (DCRF) (rfi;\:s;lmad para su debida captura, registro, control y analisis de los

Jefe de Departamento de | Registra, controla y analiza los gastos por unidad administrativa,
Contabilidad (JDC) partida presupuestal y por proyecto.

Genera base de datos generada de manera mensual y acumulada, por
3 JDC rubro y proyecto de las erogaciones, realizadas y/o gastos gestionados
por la Secretaria y; otras areas del ayuntamiento de Cuernavaca.

Obtiene del sistema de armonizacion contable (INEGO) el detalle de
movimientos mensual y global por proyecto y partida.

4 DCRF

27 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, municipio de Cuernavaca.
2 Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos de la Direccion de Control de Recursos Financieros.
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Paso Responsable Actividad
Realiza la conciliacion entre la base de datos mensual y el detalle
5 JDC de movimientos generado por el sistema de armonizacién contable
(INEGO).
¢ Existen diferencias?
6 DCRF No, ir a la actividad No.7
Si, ir a la actividad No.8
Turna al Secretario de Seguridad Ciudadana el informe final para su
7 DCRF o .
conocimiento y toma de decisiones.
Devuelve al jefe de Departamento de Contabilidad el informe para
8 DCRF . ; . . ) .
correccion de inconsistencias y adecuaciones pertinentes.
Realiza las correcciones pertinentes y presenta de nueva cuenta el
9 JDC informe final al Director de Control de Recursos Financieros para su
visto bueno y aprobacion final.
10 JDC Presenta informe final aprobado por su jefe inmediato al Secretario.
11 IDC Archiva el informe y reportes mensuales en su respectivo expediente.
Con esta actividad finaliza el procedimiento.

Fuente: Elaboracion de INDETEC con base en el manual de organizacion, politicas y procedimientos de la Direccion de

Control de Recursos Financieros.

Con la informacion anterior se da cuenta de los mecanismos sistematizados sobre el seguimiento al

ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF en el municipio.
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El presente tema “Evolucion de la Cobertura” no aplica para la presente evaluacién, debido a la
naturaleza del FORTAMUN-DF, de acuerdo con el Art. 37 de la LCF se establece que “las aportaciones
federales que, con cargo al FORTAMUN-DF, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfacciéon de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencioén de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes™®, es asi, que se considera
beneficiario de los recursos al propio municipio, de esta forma, el municipio de Cuernavaca ejecuto los
recursos del fondo en materia de pago de derechos y aprovechamientos de agua, mantenimiento de
infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
beneficiando indirectamente a la propia poblacion del municipio y apegandose a lo senalado en la
normatividad.

2 Art. 37 Ley de Coordinacion Fiscal.
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13. {Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del FORTAMUN-DF?
Respuesta:

De acuerdo con el informe definitivo del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), nivel avance financiero®, se precisa que, el
municipio de Cuernavaca en el ejercicio fiscal 2019 ejercié un monto total de recursos por concepto de
FORTAMUN-DF de $254,658,643.00 (Doscientos cincuenta y cuatro millones seiscientos cincuenta y
ocho mil seiscientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), de los cuales $230,840,460.00 (Doscientos
treinta millones ochocientos cuarenta mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.) se destinaron para
el mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica, representando un
90.65 por ciento, ademas, se ejercieron $23,818,183,00 (Veintitrés millones ochocientos dieciocho mil
ciento ochenta y tres pesos 00/100 M.N.) en el Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de
agua, lo que representa el 9.35 por ciento.

En la tabla siguiente se resume lo anterior.

Tabla No. 3 Proyectos Municipales Financiados con Recursos del FORTAMUN-DF 2019
PROYECTOS PRIORITARIOS MONTO %

Cumplimiento de obligaciones financieras - -

Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua $23,818,183.00 9.35%

Descargas de aguas residuales - -

Modernizacion de los sistemas de recaudacion - -

Mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de

0,
seguridad publica $230,840,460.00 90.65%

Total $254,658,643.00 100%

Fuente: Elaboracién de INDETEC con base en el informe definitivo, del SRFT, nivel avance financiero.

%0 Informes trimestrales sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Informe definitivo a nivel
avance financiero del ejercicio fiscal 2019. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Pu-
blicas/Informes_al_Congreso_de la_Union
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14. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el SFU
nivel Proyecto para los afios comprendidos en el periodo 2016-2019.

Respuesta:

El avance financiero de los proyectos realizados con recursos del FORTAMUN-DF de 2016 a 2019 en el
municipio de Cuernavaca, segun los informes definitivos, nivel proyecto, del Sistema de Formato Unico
(SFU), ahora, Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)3!, y el documento “Presupuesto de
Egresos por Procedencia-Proyecto-Partida”?, emitido por la SSP.

Se muestran en la tabla No. 4 siguiente:

Tabla No. 4 Avance fisico financiero de los proyectos municipales financiados

con recursos del FORTAMUN-DF 2016-2019
PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN EN EL ANO 2016

AVANCE FisICO

% DE AVANCE

PROYECTOS PRIORITARIOS Unidad de % de Avance FINANCIERO
medida acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras
Pago de derechos y aprovechamiento por concepto 12 5%
de agua =R
Descargas de aguas residuales
Modernizacion de los sistemas de recaudacion
Mantenimiento de infraestructura y atencion de 87 5%
necesidades de Seguridad Publica =R
H 0,
OTROS PROYECTOS Unidad de | % deAvance | o 5, 5ce g
medida acumulado

Proteccion Civil

Urbanizacion e imagen urbana

Mantenimiento

Deporte

Educacién

Alumbrado y electrificacion

Comunicacion

Proyectos ejecutivos

Adquisiciones
Otros

31 Informes trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Informe definitivo a nivel
proyectos del ejercicio fiscal 2019. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/In-
formes_al_Congreso_de_la_Union

%2 Presupuesto de Egresos por Procedencia-Proyecto-Partida, documento emitido por la Secretaria de Seguridad Publica.
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PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN EN EL ANO 2017

AVANCE FiSICO

% DE AVANCE

PROYECTOS PRIORITARIOS Unidad de % de Avance FINANCIERO
medida acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras
Pago de derechos y aprovechamiento por concepto 59
de agua °
Descargas de aguas residuales
Modernizacién de los sistemas de recaudacion
Mantenimiento de infraestructura y atencion de 95%
necesidades de Seguridad Publica ?
H 0,
OTROS PROYECTOS Unidad de % Avance % Avance $
medida acumulado

Proteccion Civil

Urbanizacion e imagen urbana

Mantenimiento

Deporte

Educacion

Alumbrado y electrificacion

Comunicacioén

Proyectos ejecutivos

Adquisiciones

Otros

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN EN

EL ANO 2018

PROYECTOS PRIORITARIOS

AVANCE FisICO

Unidad de
medida

% de Avance
acumulado

% DE AVANCE
FINANCIERO

Cumplimiento de obligaciones financieras

Pago de derechos y aprovechamiento por concepto
de agua

5.93%

Descargas de aguas residuales

Modernizacion de los sistemas de recaudacion

Mantenimiento de infraestructura y atencion de
necesidades de Seguridad Publica

94.07%

OTROS PROYECTOS

Unidad de
medida

% Avance
acumulado

% Avance $

Proteccion Civil

Urbanizacion e imagen urbana
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OTROS PROYECTOS

Unidad de
medida

% Avance
acumulado

% Avance $

Mantenimiento

Deporte

Educacioén

Alumbrado y electrificacion

Comunicacion

Proyectos ejecutivos

Adquisiciones

Otros

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN EN

EL ANO 2019

AVANCE FisicO

% DE AVANCE

medida acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras
Pago de derechos y aprovechamiento por concepto 9 359%
de agua oo
Descargas de aguas residuales
Modernizacién de los sistemas de recaudacion
Mantenimiento de infraestructura y atencion de 90.65%
necesidades de Seguridad Publica e
H o
OTROS PROYECTOS Unidad de % Avance % Avance $
medida acumulado

Proteccion Civil

Urbanizacion e imagen urbana

Mantenimiento

Deporte

Educacién

Alumbrado y electrificacion

Comunicacion

Proyectos ejecutivos

Adquisiciones

Otros

Fuente: Elaboracion de INDETEC con datos extraidos del informe definitivo, nivel avance financiero, del SRFT y del documen-
to “Presupuesto de Egresos por Procedencia-Proyecto-Partida” emitido por la SSP.




\!, Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para /,

el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
oo™ del Distrito Federal "FORTAMUN-DF y3

wmwer Cyernavaca Ejercicio Fiscal 2019 Indetec

Los recursos del fondo en el periodo 2016-2019, se destinaron prioritariamente a proyectos en materia
de mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica, seguido de los
proyectos de Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua. Por otra parte, ninguno
de los cuatros ejercicios fiscales presenté otros proyectos, de esta manera, no se cuenta con avance
fisico, toda vez que ninguno de los proyectos fueron en infraestructura.

De acuerdo con lo anterior, se observa que los recursos del FORTAMUN-DF, en el periodo 2016-2019
se ejercieron de manera adecuada conforme a lo determinado en la normativa.
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\!’ Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para /

15. ¢Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
FORTAMUN-DF se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demas normatividad aplicable?

Respuesta: Si.

Para la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF en el gjercicio fiscal 2019, se siguié de manera
especifica lo convenido en la estrategia programatica del Presupuesto de Egresos 2019% el cual define:
“Las aportaciones federales del Ramo 33 para Entidades Federativas y Municipios son recursos que
la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios cuyo gasto esta condicionado a la consecuciéon y cumplimiento de los objetivos que la Ley
de Coordinacién Fiscal dispone”.

En ese sentido, y dando cumplimiento a lo anterior se contemplé la LCF art. 37%, el cual estipula
de manera clara los rubros de asignacion del FORTAMUN-DF siendo para ‘la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

Del mismo modo, se contempla el articulo Cuarto del Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion
de los recursos del FORTAMUN-DF entre los municipios del estado de Morelos, para el Ejercicio
Fiscal 2019%, sefialando en que acciones deberan destinarse los recursos del fondo por parte de los
municipios, vinculandose directamente con lo estipulado en el art. 37 de la LCF.

Asimismo, Latesoreria Municipal através de la Direccién General de Contabilidad y Control Presupuestal,
busca que cada uno de los responsables, encargados y a toda persona que directa o indirectamente
afecten el presupuesto de egresos municipal cumpla con las Reglas de Comprobacion del Gasto®.

Asi pues, la SSP ente ejecutor de los recursos del FORTAMUN-DF, se adhiere a las diferentes
normatividades y reglamentos gubernamentales establecidos para el manejo de las aportaciones
federales, llevando a cabo una continua fiscalizacién de los recursos y estableciendo manuales de
organizacion, politicas y procedimientos®” para poder efectuar una comprobacién adecuada del gasto.

3 Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

% Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37.

% Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los Recursos del FORTAMUN-DF 2019 entre los municipios del Estado
de Morelos, articulo Cuarto, pag.11.

% Reglas de comprobacion del Gasto Publico, Tesoreria del municipio de Cuernavaca.

% Manual de Organizacién, Politicas y Procedimientos de la Direccion de Control de Recursos Financieros, 2019.
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16. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados

de la ficha técnica de indicadores del FORTAMUN-DF en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos “SRFT” de la SHCP (antes Sistema del Formato Unico SFU) para el periodo 2016 -

2019.

Respuesta:

En la tabla No. 5 se muestran los resultados de los indicadores estratégicos y de gestion (Fin, Propdsito,
Componente y Actividad) de la MIR Federal del FORTAMUN-DF, plasmados en el SRFT?®, antes SFU
para el periodo 2016-2019.

Tabla No. 5 Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

FORTAMUN-DF 2016 Municipio de Cuernavaca
Indicadores i Cierre
programadas
NiVeI ObjeliVOS ; 3 Tipo Resul. Avance
Denomina- | yerodo de calcuto | UM929 98 I picnsion | Anual | AP | tadoal | %al
cion medida riodo , ,
EEnE periodo | periodo
Contribuir a impul- ((Gasto ejercido
sar el fortalecimien- L
. en Obligaciones
to del federalismo Financieras +
fiscal para que las Gasto  ejercido
Entidades Federa- ’ en Pado por De-
tivas y Municipios | Indice de rechosgdeF;-\gua N Estraté-
Fin puedan lograry pre- | - Aplicacion Gasto ejercido en Porgen- gico. 100 100 100 100%
servar el equilibrio | Prioritaria Sequridad Publi- taje Eficacia
de sus finanzas pu- | de Recursos ca?r Gasto eierci- Anual
blicas, mediante la J
A do en Inversion) /
optimizacion en la (Gasto total ejer-
aplicacion de los re- cido del FORTA-
cursos publicos fe- MUN DF)) * 100
derales transferidos.
I (Recursos  mi-
Los municipios vy nistrados del
las demarcaciones
territoriales del Dis- ) ;O Rﬂ:ﬁmg’fo D';
trito Federal reciben Indice de demarcacign te- Estraté-
Pro- |la transferencia de | Dependen- - gico o
L T rritorial / Ingresos |  Otra . 3 29 29 96.67%
osito | recursos federales | cia Finan- . . Eficacia
P propios registra-
para el fortaleci- ciera dos por el muni- Semestral
miento de sus finan- cipiopo demarca-
zzlsersnubllcas munici- cion territorial del
P ' Distrito Federal)

% Informes al Congreso de la Unién. Informes trimestrales sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Informe definitivo a nivel de Indicadores del ejercicio fiscal 2016, 2017, 2018 y 2019. Recuperado de: https://www.
finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Indicadores LG Cierre
programadas
Nivel Objetivos . . U Resul- | Avance
Denomina- | \eiodo de céfculo | U939 9 [~ pimension | Anual | A1P% | tadoal | %al
cion medida riodo ) p
T periodo | periodo
Recursos federales
transferidos a los (Promedio de
municipios y a las avance en las
Com- demarcaciones te-| Porcentaje | metas porcentua- Estraté-
o rritoriales del Distrito | de avance |les de i / Prome- | Porcen- gico 100 100 100 100
nZnte Federal, aplicados | enlas me- | dio de las metas taje Eficacia
en los destinos de tas programadas Trimestral
gasto establecidos porcentuales de i
en la Ley de Coordi- )*100
nacion Fiscal.
L (Gasto ejercido
Aplicaciéon de los del FORTAMUN
recursos federales .
. DF por el muni-
transferidos a los L
L cipio o demar-
municipios y a las| ; .. e o .
Activi- | demarcaciones te- qulcg en el | cacion  territorial Porcen- Ggsthn
dad | rritoriales. en  los Ejerciciode |/ Monto anual taie Eficacia 100 100 100 100%
destinos ’ de gasto Recursos | aprobado del I Trimestral
g9 FORTAMUN DF
establecidos en la L
Ley de Coordina- al municipio o de-
cion Fiscal marcacion territo-
' rial)*100
FORTAMUN 2017 Municipio de Cuernavaca
Indicadores LEES Avance
programadas
Nivel Objetivos ) ) Tipo Resul- | Avance
Denomina- | \eod0 de céfculo | UM939 98 [~ pmension | Anual | A'P® | tadoal | %al
cion medida riodo , .
e periodo | periodo
Contribuir a impul- _
sar el fortalecimien- fa(r?agtgli zjggcr:(:;
to del federalismo . 9
) Financieras +
fiscal para que las Gasto  eiercido
Entidades Federa- J
- S - en Pago por De- .
tivas y Municipios | Indice de rechos de Aqua + Estraté-
' puedan lograry pre- | Aplicacion 1€ 19 Porcen- gico 0
Fin L L Gasto ejercido en : . 100 100 100 100%
servar el equilibrio | Prioritaria Sequridad Publi- taje Eficacia
de sus finanzas pu- | de Recursos 9 Anual

ca + Gasto ejerci-
do en Inversion) /
(Gasto total ejer-
cido del FORTA-
MUN DF)) * 100

blicas, mediante la
optimizacion en la
aplicacion de los re-
cursos publicos fe-
derales transferidos.
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FORTAMUN 2017 Municipio de Cuernavaca

Indicadores Wetas Avance
programadas
Nivel Objetivos ) ) Tipo I
Denomina- | yetodo de clcuto | YM92d 9 I piension | Anval | AP | tadoal | %al
cion medida riodo iod iod
Frecuencia periodo | periodo
I (Recursos  mi-
Los  municipios y nistrados del
las demarcaciones
territoriales del Dis- | ;O Rn:ﬁrl\\?g,\:o D';
trito Federal reciben | Indice de demarcacign te- Estraté-
Pro- |la transferencia de | Dependen- - gico o
L o rritorial / Ingresos Otra > 1.18 .29 2542 | 25.42%
posito | recursos federales | cia Finan- ropios  reqistra- Eficacia
para el fortaleci- ciera (F:I)osp or elgmuni- Semestral
miento de sus finan- os p
o s cipio o demarca-
zas publicas munici- o -
ales cion territorial del
P ' Distrito Federal)
Recursos federales
transferidos a los (Promedio de
municipios y a las avance en las
Com- demarcaciones te- | Porcentaje | metas porcentua- Estrate-
o- rritoriales del Distrito | de avance |les de i / Prome- | Porcen- gico 100 100 100 100%
P Federal, aplicados | enlas me- |dio de las metas taje Eficacia 0
nente en los destinos de tas programadas Trimestral
gasto establecidos porcentuales de i
en la Ley de Coordi- ) * 100
nacion Fiscal.
L (Gasto ejercido
Aplicacion de los del FORTAMUN
recursos federales DE por el muni-
transferidos a los P
municipios y a las| ; cipio o demar-
Activi- | demarcaciones  te- Indice en el | cacion territorial Porcen- Gestion
dad | rritoriales. en  los Ejerciciode |/ Monto anual taie Eficacia 100 100 100 100%
a . ’ Recursos | aprobado del ) Trimestral
destinos de gasto FORTAMUN DF
establecidos en la C
Lev de Coordina- al municipio o de-
cié); Fiscal marcacion territo-
’ rial)*100

55



56

AU

Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal "FORTAMUN-DF"

ol O 17 Y 4
rpmueo Cuernavaca Ejercicio Fiscal 2019 Indetec
FORTAMUN-DF 2018 Municipio de Cuernavaca

Indicadores LD Cierre
programadas
Nivel Objetivos Tipo .
g Denomina- |  Métodode | Unidad de Alpe. | Resul | Avance
L. . . Dimension | Anual , tado al % al
cion calculo medida riodo iod iod
Frecuencia pertodo | periodo
Contribuir a !mpul: ((Gasto ejercido
sar el fortalecimien L
) en Obligaciones
to del federalismo Financieras +
fiscal para que las Gasto  ejercido
Entidades Federa- ) en Pago por De-
tivas y Municipios | Indice de rechosgdepAgua+ Estraté-
Fin puedan Iograrylprg- Ap."C?CK.m Gasto ejercido en Porc_en- gico 100 100 100 100%
servar el equilibrio | Prioritaria Sequridad Publi- taje Eficacia
de sus finanzas pu- | de Recursos 9 R Anual
; . ca + Gasto ejerci-
blicas, mediante la L
o do en Inversién) /
optimizacion en la .
aplicacién de los re- (Gasto total ejer-
cursos publicos fe- cido del FORTA-
derales transferidos. MUN DF)) * 100
Los  municioi (Recursos  mi-
unicipios 'y nistrados del
las demarcaciones FORTAMUN DF
territoriales del Dis- ) al municibio o
trito Federal reciben | Indice de demarcacic’?n te- Estraté-
Pro- |la transferencia de | Dependen- rritorial / Ingresos Otra gico 9 3 3 300%
pdsito | recursos federales | cia Finan- ropios  reqistra- Eficacia '
para el fortaleci- ciera zosp or elgmuni- Semestral
miento de sus finan- s P
" - cipio o demarca-
zas publicas munici- o L
ales cion territorial del
P ’ Distrito Federal)
Recursos federales
transferidos a los (Promedio de
municipios y a las avance en las
Com- demarcaciones te- | Porcentaje | metas porcentua- Estraté-
o rritoriales del Distrito | de avance les de i / Prome- | Porcen- gico 100 914 914 91.49
P Federal, aplicados | en las me- dio de las metas taje Eficacia ' ' o
nente en los destinos de | tas programadas Trimestral
gasto establecidos porcentuales de i
en la Ley de Coordi- )* 100
nacion Fiscal.
C (Gasto ejercido
Aplicacion de los del FORTAMUN
recursos federales :
) DF por el muni-
transferidos a los L d
municipios y a las | ; clplo o demar- .
Activi- | demarcaciones  te- Indice en el | cacion territorial Porcen- Gestion
dad | rritoriales. en los Ejerciciode |/ Monto anual taie Eficacia 100 914 914 91.4%
a : ’ Recursos | aprobado del ! Trimestral
destinos de gasto FORTAMUN DF
establecidos en la S
Lev de Coordina- al municipio o de-
ci()); Fiscal marcacion territo-
' rial)*100




AU

Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal "FORTAMUN-DF"

ol O L7 e y 4
rme Cyernavaca Ejercicio Fiscal 2019 Indetec
FORTAMUN-DF 2019 Municipio de Cuernavaca

Indicadores DEES Cierre
programadas
Nivel Objetivos ) ) Tipo I
Denoming | Seece: 1o de calcufol | —ioad el p e nsiont | Anual | P | tado al % al
cion medida riodo iod iod
Frecuencia periodo | periodo
Contribuir a impul- ((Gasto ejercido
sar el fortalecimien- L
. en Obligaciones
to del federalismo Financieras +
fiscal para que las Gasto  ejercido
Entidades Federa- ’ en Pado por De-
tivas y Municipios | Indice de rechosg de&gua . Estraté-
Fin | Puedan lograry pre- | Aplicacion | . Joioreidg en | POTCEN- | 910 | ygg | g0 | 100 | 100%
servar el equilibrio | Prioritaria Sequridad Publi- taje Eficacia
de sus finanzas pu- | de Recursos ca%‘r Gasto eierci- Anual
blicas, mediante la J€
R do en Inversion) /
optimizacion en la (Gasto total ejer-
aplicacion de los re- - ]
cursos publicos fe- (l\:/IICLjJONdE()aIL)l):??J(')A
derales transferidos.
L (Recursos ~ mi-
Los municipios vy nistrados del
las demarcaciones
territoriales del Dis- ) ;O Rr;wrﬁmg’\:o DE
trito Federal reciben Indice de demarcacign te- Estraté-
Propo6- | la transferencia de | Dependen- o gico o
. T rritorial / Ingresos Otra > 8 .34 34 234.87%
sito | recursos federales | cia Finan- roDioS  registra- Eficacia
para el fortaleci- ciera gosp or el gmuni- Semestral
miento de sus finan- cipiopo demarca-
zzlsegubllcas municl- cion territorial del
P ' Distrito Federal)
Recursos federales
transferidos a los (Promedio de
municipios y a las avance en las
Com- demarcaciones te-| Porcentaje | metas porcentua- Estraté-
o rritoriales del Distrito | de avance |les de i / Prome- | Porcen- gico 100 95 95 959
ngnte Federal, aplicados | enlas me- |dio de las metas taje Eficacia 0
en los destinos de tas programadas Trimestral
gasto establecidos porcentuales de i
en la Ley de Coordi- ) * 100
nacion Fiscal.
L (Gasto ejercido
Aplicaciéon de los del FORTAMUN
recursos federales DF por el muni-
transferidos a los cipiop o demar-
Activi- ;neumn:rlggé?ogesa Itaes_ indice en el | cacion territorial Porcen- Gestion
dad | rritoriales. en  los Ejerciciode |/ Monto anual taie Eficacia 100 95.99 95.99 95.99%
destinos ’ de gasto Recursos | aprobado del I Trimestral
establecidos en la FORTAML.JN DF
Lev de Coordina- al municipio o de-
ey ¢ marcacion territo-
cion Fiscal. rial)*100
Fuente: Elaboracion de INDETEC con datos extraidos de los informes del cuarto trimestre del SRFT, nivel indicadores.
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En el cuadro anterior se observa que, a nivel de Fin, se obtuvo un indice de aplicacién prioritaria de
recursos correspondientes al FORTAMUN-DF del 100 por ciento para los cuatros ejercicios fiscales
analizados, contribuyendo al federalismo fiscal, preservando y optimizando las finanzas publicas locales.

Por su parte, a nivel propésito, en donde se mide el indice de dependencia financiera se observa que
durante el ejercicio fiscal 2016 se logré un resultado al periodo de 96.67 por ciento, mientras en 2017
alcanzé un 25.42 por ciento, en 2018 se obtuvo un resultado del 300 por ciento y finalmente en 2019 de
234.87 por ciento, lo que indica que en tres de los cuatro afios el municipio logro rebasar lo programado,
en tanto, sélo en el ejercicio fiscal 2017 no se cumplié con la meta programada.

Con respecto al nivel componente, se observa que para el indicador Porcentaje de avance en las
metas, en los ejercicios fiscales 2016 y 2017 se obtuvo un resultado del 100 por ciento con relacién a la
meta programada, mientras en 2018 se obtuvo el 91.4 por ciento y en 2019 el 95 por ciento.

Finalmente, a nivel actividad el indicador de indice en el ejercicio de los recursos, en 2016 y 2017
se obtuvo un 100 por ciento, ejerciendo en su totalidad los recursos transferidos por concepto de
FORTAMUN-DF, mientras en 2018 se logré un resultado del 91.4 por ciento y en 2019 de 95.9 por
ciento, siendo 2018 el afio con menor recurso ejercido.
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17. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FORTAMUN-DF fue pagado?

Respuesta:

Con base en el informe definitivo sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios, nivel Avance Financiero®, se observa en la
tabla No. 6, la evolucién presupuestaria del FORTAMUN-DF en el municipio de Cuernavaca.

Tabla No. 6 Evolucion Presupuestaria del FORTAMUN-DF 2016-2019,

municipio de Cuernavaca.

Ejercici_o AL Autorizado Modificado Devengado Pagado
Analizado
2016 $200,768,765 $200,768,765 $200,768,765 $200,768,765
2017 $206,139,798 $206,139,798 $195,811,278 $195,811,278
2018 $224,576,071.09 $224,576,071.09 $205,340831.77 | $205,340831.77
2019 $254,570,643 $254,658,643.00 | $254,658,643.00 | $254,658,643.00

Fuente: Elaboracion de INDETEC con datos extraidos de los informes definitivos sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios, nivel Avance Financiero 2016-2019.

Como se precisa en la tabla anterior, en los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018 el presupuesto
autorizado no sufrié modificaciones, para 2019 se presentd un aumento de $88,000.00 (ochenta y ocho
mil pesos 00/100 M.N.) entre el presupuesto autorizado y modificado.

Por otra parte, existe un aumento constante en el presupuesto entre un afo y otro, de 2016 a 2017 se
presenté un aumento porcentual del 3.3 por ciento, mientras de 2017 a 2018 fue del 8.2 por ciento y
finalmente de 2018 a 2019 del 11 por ciento.

En la formula siguiente se define el porcentaje de presupuesto pagado en el ejercicio fiscal 2019
(ejercicio fiscal evaluado).

Presupuesto pagado

Porcentaje d to pagad =( ) 00
oreentaje ae presupuesto pagaco Presupuesto modificado i

$254,658,643.00
$254,658,643.00

Porcentaje de presupuesto pagado = ( > * 100 = 100%

En 2019, el municipio de Cuernavaca pago el 100% con relacion al presupuesto modificado.

% Informes trimestrales sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Informe definitivo a nivel
avance financiero del ejercicio fiscal 2016, 2017, 2018 y 2019. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.
mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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18. ¢ Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?
Respuesta:

El gasto esperado de acuerdo a las metas logradas se calcula con las variables del presupuesto pagado,
asi como con los datos de las metas establecidas en el MIR Federal del FORTAMUN-DF, que en este
caso, se programaron cuatro y se cumplieron tres; esto considerando que el cumplimiento se da en
un rango de 10 por ciento, ya que el rebasar la meta no necesariamente implica cumplimiento, sino se
detecta un area de oportunidad al momento de la programacion de las metas.

En ese sentido y, considerando que el presupuesto pagado es de $254,658,643.00 (Doscientos
cincuenta y cuatro millones seiscientos cincuenta y ocho mil seiscientos cuarenta y tres pesos 00/100
M.N.)*, el Gasto Esperado de Acuerdo a las Metas Logradas resulté de $190,993,982.00 (Ciento
noventa millones novecientos noventa y tres mil novecientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), tal
como se observa en la siguiente formula.

Gasto Pagado X Metas Logradas en el SFU

Gast dod do alas Metas L das =
asto esperado de acuerdo a las Metas Logradas Metas Programadas en el SFU

$254,658,643.00 x 3
Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = ” = $190,993,982.00

Gasto esperado de acuerdo a las metas logradas = $190,993,982.00

Presupuesto Pagado $254,658,643.00
Metas Programadas en el SRFT 4
Metas Logradas en el SRFT 3

40 Informes al Congreso de la Unién. Informes trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Informe definitivo a nivel financiero del ejercicio fiscal 2019. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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19. Como parte de la evaluacion del ejercicio inmediato anterior al que se esta evaluando el
FORTAMUN-DF ;Fueron emitidas recomendaciones?

Respuesta: NO.

De acuerdo con la informacion documental remitida por el enlace operativo del FORTAMUN-DF en
el municipio de Cuernavaca, no se ha realizado alguna evaluacion en el ejercicio inmediato anterior
(2018), por tanto no se han emitido recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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20. ; Existe evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeio
del FORTAMUN-DF?

Respuesta: NO.

Debido a que no se ha realizado alguna evaluacion en el ejercicio inmediato anterior a la presente
evaluacion, no se identifican recomendaciones o ASM a atender, por lo que no se identifica un mecanismo
de seguimiento a los ASM, el cual permita emplear y mejorar el desempefio del FORTAMUN-DF en el
municipio de Cuernavaca.
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Tema l. Caracteristicas del FORTAMUN-DF

El FORTAMUN-DF forma parte de los siete grandes fondos del ramo general 33 (aportaciones), dicho
fondo se determina anualmente en el presupuesto de egresos de la federacion, sélo para efectos de
referencia con el 2.35% de la recaudacion federal participable, enterandose mensualmente por partes
iguales a los municipios, por conducto de los Estados.

En ese sentido, el Estado de Morelos publica en el periédico oficial del Estado, el acuerdo donde se da
a conocer la distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF entre los municipios, correspondiéndole al
municipio de Cuernavaca un monto total de $ 254,658,643.00(Doscientos cincuenta y cuatro millones
seiscientos cincuenta y ocho mil seiscientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.). Destinando los
recursos para el pago y aprovechamiento de agua y al mantenimiento de infraestructura y necesidades
directamente vinculadas a la seguridad publica.

Asimismo, los objetivos estratégicos de la MIR Federal del FORTAMUN-DF asi como los objetivos
estratégicos del Pp “Prevencion del Delito y Transito” se vinculan con una serie de objetivos, estrategias
y lineas de accion del PND 2019-2024, PED 2019-2024 y el PMD 2019-2021. Ademas, los objetivos y
rubros de asignacion del fondo se vinculan con el Pp “Prevencién del Delito y Transito”, operado por la
Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Cuernavaca.

Por otra parte, los recursos del FORTAMUN-DF guardaron una complementariedad con los recursos
del FORTASEG, atendiendo y mitigando las principales necesidades en materia de seguridad publica.

Tema Il. Operacion

En materia de operacion, se cuenta con un proceso oficial para la ministracion de los recursos del
FORTAMUN-DF en el municipio, igualmente, los recursos del fondo se transfirieron en tiempo y forma
a los entes ejecutores del fondo.

De igual manera, el municipio contempla el PMD 2019-2024 y el Pp “Prevencién del Delito y Transito”
para la planeacién de los recursos del FORTAMUN-DF, asimismo, la Secretaria de Seguridad Publica
ente ejecutor de los recursos, cuenta con un reglamento interior donde se define la organizacion,
atribuciones y funcionamientos de la misma, al mismo tiempo, la Direccion de Control de Recursos
Financieros cuenta con un manual de organizacion, politicas y procedimientos definiendo los procesos
principales para la administracion y operacion de proyectos donde incurren los recursos del fondo.

Asimismo, existe congruencia del manual de organizacién, politicas y procedimientos de la Direccién
de Control de Recursos Financieros con la normatividad aplicable al fondo.
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Tema lll. Evolucion de la Cobertura

Debido a la naturaleza del FORTAMUN-DF, se considera beneficiario al propio municipio, es asi que
no es posible identificar una evolucién de la cobertura, sin embargo, derivado de las acciones emitidas
por el municipio en el ejercicio fiscal 2019, se beneficid indirectamente a la poblacion con los recursos
del fondo.

Tema IV. Resultado y Ejercicio de los Recursos

Conrelacion al resultado y ejercicio de los recursos, el municipio de Cuernavaca ejercié $230,840,460.00
(Doscientos treinta millones ochocientos cuarenta mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.) en
el mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica, asimismo, se
ejecutaron $23,818,183.00 (Veintitrés millones ochocientos dieciocho mil ciento ochenta y tres pesos
00/100 M.N.) en el pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua.

De 2016 a 2019, se ha seguido una misma tendencia en la aplicacion de los recursos, esto debido a que
se han realizado acciones en materia de mantenimiento de infraestructura y atenciéon de necesidades
de seguridad publica y en el pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua.

Por otro parte, la Contraloria del municipio cuenta con Reglas de Comprobacién del Gasto, mismas
que son de caracter general para todas las instituciones, existiendo lineamientos claros y suficientes
para vigilar que las aportaciones del FORTAMUN-DF se destinen a los mandatos establecidos en la
normatividad aplicable.

Respecto al cumplimiento de las metas programadas para cada uno de los Indicadores de la MIR
Federal del FORTAMUN-DF de los periodos de 2016 a 2019, se concluye que, a nivel de Fin se obtuvo
un indice de aplicacion de recursos del 100 por ciento para los cuatro ejercicios fiscales, preservando y
optimizando las finanzas publicas locales. Por su parte, a nivel propésito, en donde se mide el indice de
dependencia financiera se observa que durante el ejercicio fiscal 2016 se logré un resultado al periodo
de 96.67 por ciento, mientras en 2017 se alcanzé un 25.42 por ciento, en tanto en 2018 se obtuvo un
resultado del 300 por ciento y finalmente en 2019 de 234.87 por ciento, lo que indica que en tres de los
cuatro anos el municipio logro rebasar lo programado y soélo en el ejercicio fiscal 2017 no se cumplioé
con la meta programada.

Con respecto al nivel componente, para el indicador de Porcentaje de avance en las metas, 2016 y
2017 obtuvieron un resultado del 100 por ciento, mientras 2018 obtuvo el 91.4 por ciento y 2019 el 95
por ciento. Finalmente a nivel actividad el indicador de indice en el ejercicio de los recursos 2016 y 2017
obtuvieron un resultado del 100 por ciento con relacion a la meta programada, en tanto, 2018 logro el
91.5 por ciento y 2019 el 95.9 por ciento.
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Con relacién al presupuesto autorizado y modificado en los afios 2016, 2017 y 2018 no se presento
algun aumento, siendo el mismo, en 2019 se presenté un aumento de $88,000.00 (ochenta y ocho mil
pesos 00/100 M.N.) entre el presupuesto autorizado y modificado. En 2019 ejercicio fiscal evaluado, se
obtuvo un porcentaje de presupuesto pagado de 99.86 por ciento. Adicionalmente, se obtuvo un gasto
esperado de acuerdo a las metas logradas de $190,993,982.00 (Ciento noventa millones novecientos
noventa y tres mil novecientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.).

Tema V. Seguimiento de los Aspectos Susceptible de Mejora.

El municipio de Cuernavaca no ha realizado alguna evaluacion en el ejercicio fiscal inmediato anterior
(2018), por lo que no existen recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) a atender,
en ese sentido, tampoco se cuenta con algun mecanismo sobre la atencién de los ASM que permita
mejorar el desempefio del FORTAMUN-DF.

Conclusion General

El objetivo del FORTAMUN-DF a nivel de Fin busca Contribuir a promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles mediante la aplicacién de aportaciones de recursos federales a los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, en ese sentido el municipio de Cuernavaca implemento
el 90.35 por ciento de total de los recursos por concepto del FORTAMUN-DF en el mantenimiento de
infraestructura y atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, el
restante 9.65 por ciento lo destino en pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua.

Asimismo, existe una vinculacion de los objetivos estratégicos de la MIR Federal del FORTAMUN-
DF y los objetivos estratégicos del Pp “Prevencion del Delito y Transito” con una serie de objetivos,
estrategias y lineas de accion del PND 2019-2024, PED 2019-2024 del estado de Morelos y el PMD
2019-2021 del municipio de Cuernavaca.

Se cuenta con un proceso oficial para la ministracion de los recursos del FORTAMUN-DF en el municipio,
igualmente, los recursos del fondo se transfirieron en tiempo y forma a los entes ejecutores del fondo.

El municipio de Cuernavaca contempla el PMD 2019-2024 y el Pp “Prevencion del Delito y Transito”
para la planeacion de los recursos del FORTAMUN-DF, asimismo, la Secretaria de Seguridad Publica
ente ejecutor de los recursos, cuenta con un reglamento interior donde se define la organizacion,
atribuciones y funcionamientos de la misma, al mismo tiempo, la Direccion de Control de Recursos
Financieros cuenta con un manual de organizacion, politicas y procedimientos definiendo los procesos
principales para la administracion y operacion de proyectos donde incurren los recursos del fondo.

Debido ala naturaleza del FORTAMUN-DF, se considera beneficiario al propio municipio, por tanto no fue
posible identificar una evolucion de la cobertura, sin embargo, derivado de los proyectos implementados
con recursos del FORTAMUN-DF, se beneficia indirecta mente a la poblacion del municipio.
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De 2016 a 2019, se ha seguido la misma tendencia sobre los proyectos implementados, estos han sido
en materia de mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica y en
el pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua.

Con relacion al cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos y de gestion de la MIR
Federal del FORTAMUN-DF, a nivel de Fin en el 2016 a 2019 se cumplié con el 100 por ciento de la
meta programada, a nivel propoésito, 2016 obtuvo un resultado de 96.67 por ciento, 2017 del 25.42 por
ciento, 2018 el 300 por ciento y 2019 el 234.87 por ciento, a nivel de componente, 2016 y 2017 lograron
un resultado del 100 por ciento, mientras 2018 obtuvo un resultado de 91.4 por ciento y 2019 del 95
por ciento, finalmente, a nivel de actividad igualmente 2016 y 2017 obtuvieron un resultado del 100 por
ciento, en tanto 2018 logro un resultado de 91.4 por ciento y 2019 el 95.9 por ciento. Ademas, en el
ejercicio fiscal 2019, se obtuvo un porcentaje de presupuesto pagado del 100 por ciento.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeio” que a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempefio institucional. (...)"
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TEMA |I: Caracteristicas del FORTAMUN-DF

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De
Pregunta

1. Se identifica que los recursos del FORTAMUN-DF, se
implementaron de acuerdo a la normatividad aplicable al 1
fondo.

2. Los objetivos estratégicos de la MIR Federal
FORTAMUN-DF, asi como los objetivos estratégicos de

la MIR del Programa Presupuestario “Prevencion del 2

Delito y Transito, se vinculan con una serie de objetivos,
estrategias y lineas de accion, del PND 2019-2024, PED
2019-2024 y el PMD 2019-2021.

3. Existe una vinculacion de los objetivos estratégicos
y de gestién del Pp “Prevenciéon del Delito y Transito”
operado por la Secretaria de Seguridad Publica en el
municipio de Cuernavaca, con los objetivos estratégicos 3
y de gestion de la MIR Federal del FORTAMUN-DF, asi
como los rubros de asignacion definidos en el art. 37 de
la LCF.

4. El FORTAMUN-DF atiende y mitiga las principales
problematicas definidas el diagnéstico situacional “Paz y 4
Seguridad” del PMD 2019-2021.

5. Los recursos del FORTAMUN-DF se complementan
con los recursos del FORTASEG, atendiendo y mitigando
las principales problematicas en materia de seguridad
publica.

DEBILIDADES Y AMENAZAS NCHIZE RECOMENDACIONES
Pregunta

1. No fueron identificadas debilidades y/o amenazas.
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TEMA II: Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. El municipio de Cuernavaca, cuenta con un procedimiento
oficial para la ministracion de los recursos del FORTAMUN-
DF, basandose en los acuerdos de distribucion de los recursos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y el Periodico
Oficial de Estado de Morelos.

2. Los recursos del FORTAMUN-DF se transfirieron en
tiempo y forma por parte de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos a la instancia ejecutora de los recursos
en el municipio, en tanto, la operatividad de los proyectos se
realizaron sin contratiempos.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

3. La SSP, cuenta con una planeacion estratégica por medio
del Pp “Prevencion del Delito y Transito”, en dicho Pp se
definen las acciones, obras, proyectos, actividades y bienes
y servicios a producir con recursos del FORTAMUN-DF.

4. La SSP cuenta con un reglamento interior donde se definen
atribuciones , organizacion y funcionamiento de cada una de
las direcciones a su cargo, en ese sentido, la Direccion de
Control de Recursos Financieros cuenta con un manual de
organizacion, politicas y procedimientos donde se establecen
los principales procesos para la administracion y operacion
de proyectos con recursos del fondo.

5. Existe congruencia entre el manual de organizacion,
politicas y procedimientos de la Direccion de Control de
Recursos Financieros, con el Pp “Prevencion del Delito y
Transito” y la normatividad aplicable al fondo.

10

6. Se focalizan los recursos del FORTAMUN-DF en el municipio
de Cuernavaca de acuerdo a la normatividad aplicable y los
rubros especificos de asignacion, ademas, se contempla el
diagndstico situacional “Paz y Seguridad” del PMD 2019-2021.

11

6. La SSP cuenta con mecanismos para dar seguimiento al
ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF en el ejercicio
fiscal 2019.

12

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1. No fueron identificadas Debilidades y/o Amenazas
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TEMA lll: Evolucion de la Cobertura

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. No se identificaron fortalezas ni oportunidades, debido a que
por la naturaleza del fondo no se puede analizar la evolucion de
la cobertura de beneficiarios de los bienes y/o servicios que se
financian con recursos del FORTAMUN-DF de manera pertinente.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1. No se identificaron debilidades y amenazas debido a que por la naturaleza del fondo no se puede
analizar la evolucién de la cobertura de beneficiarios de los bienes y/o servicios que se financian con
recursos del FORTAMUN-DF de manera pertinente.
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TEMA IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. En los ejercicios fiscales de 2016 a 2019 se siguio
una tendencia en la elaboracién de proyectos en materia
de mantenimiento de infraestructura, atencion de
necesidades vinculadas a la seguridad publica y al pago
de derechos y aprovechamiento de agua.

En 2019 (afio evaluado) se ejercieron $230,840,460.00
(Doscientos treinta millones ochocientos cuarenta
mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.) para
el mantenimiento de infraestructura y atencion
de necesidades de seguridad publica, asi como
$23,818,183,00 (Veintitrés millones ochocientos dieciocho
mil ciento ochenta y tres pesos 00/100 M.N.) en el Pago
de derechos y aprovechamiento por concepto de agua.

13y 14

2. Se identifican lineamientos claros para vigilar que las
aportaciones del FORTAMUN-DF en el municipio, se
destinen a los mandatos establecidos en la LCF.

15

3. En los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 se
cumplié con la meta programada para tres indicadores
de los cuatro indicadores definidos en la MIR Federal del
FORTAMUN-DF.

16

4. El porcentaje de presupuesto pagado resulté de 100
por ciento.

17

5. El gasto esperado de acuerdo a las metas logradas
durante el ejercicio fiscal 2019, fue de $190,993,982.00
(Ciento noventa millones novecientos noventa y tres mil
novecientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), tal como
se observa en la siguiente férmula.

18

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1. En el ejercicio fiscal evaluado se lograron 3 de las 4
metas programadas en la MIR Federal del Fondo.

16

1. Definir de manera adecuada
la programacion de las metas
en la MIR Federal, a través
de procesos de gestion
consensuados, en donde se
tomen como referencia la linea
base del indicador asi como su
histérico, esto con la finalidad
de poder evaluar de manera
oportuna el resultado de cada
uno de los indicadores.
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TEMA V: Mecanismos a los Aspectos Susceptibles de Mejora

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1. El municipio de Cuernavaca, no ha
realizado algun tipo de evaluacion en el
ejercicio fiscal inmediato anterior (2018), por
lo que no se han emitido recomendaciones
0 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) a
atender, por consiguiente, no se cuenta con
un procedimiento oficial o algun mecanismo
sobre el seguimiento de los ASM, que permita
mejorar el desempeno del FORTAMUN-DF
en el municipio.

19y 20

1. Elaborar un documento oficial donde se
defina de manera clara un procedimiento
0 mecanismo sobre la identificacion y
seguimiento de los ASM, con la finalidad
de mejorar la gestion y desempefio del
FORTAMUN-DF en el municipio.
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Clasificacion Priorizacion
Aspectos Susceptibles de Mejora

Alto | Medio | Bajo

1. Definir de manera adecuada la programacion
de las metas en la MIR Federal, a través de
procesos de gestion consensuados, en donde se
tomen como referencia la linea base del indicador | X X
asi como su histoérico, esto con la finalidad de
poder evaluar de manera oportuna el resultado
de cada uno de los indicadores.

2. Elaborar un documento oficial donde se defina
de manera clara un procedimiento o mecanismo
sobre la identificacion y seguimiento de los ASM, X X
con la finalidad de mejorar la gestién y desempefio
del FORTAMUN-DF en el municipio.

Aspectos especificos (AE): aquéllos cuya solucion corresponde a la unidad administrativa especifica
responsable del Programa (para el caso, de la ejecucion del Fondo);

Aspectos institucionales (Al): aquéllos que requieren de la intervencion de varias unidades
administrativas dentro de la misma dependencia o Ente Publico, para su solucion;

Aspectos interinstitucionales (AID): aquéllos que para su solucion se debera contar con la participacién
de unidades administrativas ubicadas en otra dependencia o Ente Publico; y.

Aspectos intergubernamentales (AlG): aquéllos que demandan la intervencion del gobierno federal
(aparte del Ente Publico Estatal responsable de la ejecucion de los recursos del Fondo) para su solucion.
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HALLAZGO

Cumplimiento
de objetivos y
metas

Con relacion al cumplimiento de objetivos y metas de los indicadores de la MIR
Federal del FORTAMUN-DF en el ejercicio fiscal 2019 registrados en el PASH se
identifica lo siguiente:

e Para el indicador indice de aplicacién prioritaria de recursos del FORTAMUN-DF
se obtuvo un resultado del 100 por ciento.

e Por su parte, el indicador indice de dependencia financiera logro un resultado
del 234.87 por ciento.

e Mientras para el indicador Porcentaje de avance en las metas alcanz6 un
resultado de 95 por ciento.

 Finalmente el indicador de indice en el ejercicio de los recursos consiguié un
resultado de 95.9 por ciento.

Orientacion
de los
recursos

Los recursos del FORTAMUN-DF en el 2019 se destinaron para ejecutar proyectos en
materia de mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades directamente
vinculadas a la seguridad publica y al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y los rubros de gasto.

Evolucion de
la cobertura
de atencion

El municipio de Cuernavaca es definido como el principal beneficiario de los recursos
del FORTAMUN-DF, por lo tanto, no se cuenta con una evolucion de la cobertura,
sin embargo, los proyectos realizados benefician indirectamente a la poblacion del
municipio.

Evolucion del
ejercicio de
los recursos

Respecto a la evolucién del ejercicio de los recursos, los recursos del FORTAMUN-DF
en el municipio de Cuernavaca, durante el periodo 2016- 2019, se ejercieron de manera
adecuada conforme a lo dispuesto en la normatividad.

De acuerdo con los reportes trimestrales del SRFT de los ejercicios fiscales
comprendidos de 2016 a 2019 se observa que, el presupuesto modificado del
FORTAMUN-DF en 2019 fue de $254,658,642.98 (Doscientos cincuenta y cuatro
millones seiscientos cincuenta y ocho mil seiscientos cuarenta y dos pesos 98/100
M.N.), registrando un incremento respecto al afio anterior del 11 por ciento, lo que
representa $30,082,571.90 (Treinta millones ochenta y dos mil quinientos setenta
y un pesos 90/100 M.N.). Asimismo, para 2018 se observa un incremento respecto
al 2017 del 8.2 por ciento, representando $18,436,273.00 (Dieciocho millones
cuatrocientos treinta y seis mil doscientos setentay tres pesos 00/100 M.N.), en tanto
de 2017 a 2016 del 3.3 por ciento, siendo $5,371,033.00 (Cinco millones trescientos
setenta y un mil treinta y tres pesos 00/100 M.N.). Cabe precisar que, en el gjercicio

fiscal evaluado se devengd y pago el 100 por ciento del presupuesto modificado.

87



88

W%

/

Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal "FORTAMUN-DF"

mgmveto Cyernavaca Ejercicio Fiscal 2019 Indetec
RUTA DE
REFERENCIA e B

Tema 1: Existe una vinculacion de los objetivos estratégicos y de gestion del Pp
“Prevencion del Delito y Transito” operado por la Secretaria de Seguridad Publica
del municipio de Cuernavaca, con los objetivos estratégicos y de gestién de la MIR
Federal del FORTAMUN-DF, asi como los rubros de asignacion definidos en el art.
37 de la LCF.

Tema 2: La SSP, cuenta con una planeacion estratégica por medio del Pp “Prevencion
del Delito y Transito”, en dicho Pp se definen las acciones, obras, proyectos,
actividades y bienes y servicios a producir con recursos del FORTAMUN-DF.

Principales Tema 3: No se identificaron fortalezas ni oportunidades, debido a que por la naturaleza
Loprctﬂzﬁi‘(sjaydes del fondo no se puede analizar la evolucion de la cobertura de beneficiarios de los
encontradas bienes y/o servicios que se financian con recursos del FORTAMUN-DF de manera
(la mas pertinente
relevante Tema 4: De 2016 a 2019 se realizaron proyectos en materia de mantenimiento de
por tema infraestructura, atencion de necesidades vinculadas a la seguridad publica y al pago
analizado) de derechos y aprovechamiento de agua.
En el ejercicio fiscal 2019 se destinaron $230,840,460.00 (Doscientos treinta
millones ochocientos cuarenta mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.)
para el mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad
publica, asimismo, se ejecutaron $23,818,183,00 (Veintitrés millones ochocientos
dieciocho mil ciento ochenta y tres pesos 00/100 M.N.) en el Pago de derechos y
aprovechamiento por concepto de agua.
Tema 5: No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades.
Tema 1: No fueron identificadas Debilidades y Amenazas.
Tema 2: No fueron identificadas Debilidades y Amenazas.
Tema 3: No se identificaron debilidades y amenazas debido a que por la naturaleza
Principales del fondo no se puede analizar la evolucion de la cobertura de beneficiarios de los
debilidades bienes y/o servicios que se financian con recursos del FORTAMUN-DF de manera
y amenazas | Pertinente
encontradas | Tema 4: En el gjercicio fiscal evaluado se lograron 3 de las 4 metas programadas en
(la mas la MIR Federal del Fondo.
relevante Tema 5: El municipio de Cuernavaca, no ha realizado algun tipo de evaluacion
por tema L . . . "
analizado) en el ejercicio fiscal inmediato anterior (2018), por lo que no se han emitido

recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora a atender, asimismo, no se
cuenta con un procedimiento oficial o algin mecanismo sobre el seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), que permita mejorar el desempefio del
FORTAMUN-DF en el municipio.
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RUTA DE

REFERENCIA AlAlHEAAEE

Aspectos 1. Definir de manera adecuada la programacién de las metas en la MIR Federal, a

susceptibles |través de procesos de gestion consensuados, en donde se tomen como referencia

de mejora la linea base del indicador asi como su histérico, esto con la finalidad de poder

de nivel evaluar de manera oportuna el resultado de cada uno de los indicadores.

prioritario 2. Elaborar un documento oficial donde se defina de manera clara un procedimiento

(alto) a 0 mecanismo sobre la identificacion y seguimiento de los ASM, con la finalidad de

atender mejorar la gestion y desempefio del FORTAMUN-DF en el municipio.
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Fuentes de Informacion Primarias

1 |Ley de Coordinacion Fiscal, vigente, formato pdf.

2 | Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FORTAMUN-DF, formato Excel.

3 Acuerdo donde se da a Conocer la Distribucion y Ministracion de los recursos del Ramo general
28 y 33 a los Estados y Municipios, ejercicio fiscal 2019, formato pdf.

4 Acuerdo del Estado de Morelos, donde se da a conocer la distribucion y ministracién de los
recursos del FISM-DF, a los municipios, ejercicio fiscal 2019, formato pdf.

5 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario “Prevencion del Delito y
Transito” 2019, formato pdf.

6 | Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, formato pdf.

7 | Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, formato pdf.

8 | Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, formato pdf.

9 | Lineamientos del FORTASEG 2019.

10 | Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

1 Manual de organizacion, politicas y procedimientos de la Direccion de Contabilidad de
Programas Federalizados, formato pdf.

12 | Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, formato pdf.

13 Manual de Organizacion Politicas y Procedimientos, Direccion de Control de Recursos
Financieros, formato pdf.

14 Oficios de entrega de los Recursos del FORTAMUN-DF por parte de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Morelos, al municipio de Cuernavaca.

15 Presupuesto de Egresos por Procedencia-Proyecto-Partida, documento emitido por la Secretaria
de Seguridad Publica, formato pdf.

16 | Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019, formato pdf.
Informe definitivo, del Sistema de Recursos Federales Transferidos, nivel avance financiero,

1 [2016 a 2019, recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Pu-
blicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
Informe definitivo sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica, nivel

2 |de indicadores, recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas
Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
Informe definitivo sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica, nivel

3 | de proyectos, recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Pu-
blicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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1. Descripcién de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Especifica del Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 01/02/2021

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15/06/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Directora de Programacion, Evaluacién y

Marian Citlalli Martinez Eloiza
Seguimiento de Politicas Publicas

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempefio y los resultados de la aplicacién
de los recursos publicos federales, ejercicio fiscal 2019, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a los beneficiarios,
optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
o Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
¢ Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.
e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

e Realizarunanalisisinterno que permitaidentificarlas principales fortalezas, retos y oportunidades,
y emitir recomendaciones pertinentes.

o Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

¢ Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacién contenida en los TdR, esta basada en los términos emitidos por el
Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); por la Unidad Técnica de Evaluacion,
de la Subsecretaria de Egresos (SHCP); y por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; segun corresponda a cada recurso. No obstante y de acuerdo con las necesidades
de informacioén evaluativa que requiere el gobierno municipal, fue disefiada para generar informacion
util, rigurosa y homogénea para los entes publicos municipales, de tal forma que contribuya a mejorar
la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados a nivel local.

Instrumentos de recoleccidon de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas_ Formatos__ Otros X Especifique:
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1. Descripcién de la evaluacion

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se analiza la informacion de gabinete remitida por el enlace operativo del fondo, asi como informacién
conseguida en portales de transparencia fiscal y gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno
referente al FORTAMUN-DF, esto es, registros administrativos, bases de datos, documentos
normativos, entre otros, con el fin de justificar la evaluacion. Lo anterior, con un enfoque cualitativo, y
una técnica deductiva.

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2. Principales Hallazgos de la evaluacién

Con relacion al cumplimiento de objetivos y metas de los indicadores de la MIR Federal del
FORTAMUN-DF en el ejercicio fiscal 2019 registrados en el PASH se identifica lo siguiente:

Para el indicador indice de aplicacion prioritaria de recursos del FORTAMUN-DF se obtuvo un
resultado del 100 por ciento.

Por su parte, el indicador indice de dependencia financiera logro un resultado del 234.87 por
ciento.

Mientras para el indicador Porcentaje de avance en las metas alcanzé un resultado de 95 por
ciento.

Finalmente el indicador de indice en el ejercicio de los recursos consiguié un resultado de 95.9
por ciento.

Los recursos del FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal 2019, se destinaron en proyectos sobre
mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades directamente vinculadas a la seguridad
publica y al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, dando cumplimiento a
lo sefialado en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los rubros especificos de gasto.
El municipio de Cuernavaca es definido como el principal beneficiario de los recursos del
FORTAMUN-DF, por lo tanto, no se cuenta con una evolucion de la cobertura, sin embargo, los
proyectos realizados benefician indirectamente a la poblacion del municipio.

Respecto a la evolucion del ejercicio de los recursos, los recursos del FORTAMUN-DF en el
municipio de Cuernavaca, durante el periodo 2016- 2019, se ejercieron de manera adecuada
conforme a lo dispuesto en la normatividad.

De acuerdo con los reportes trimestrales del SRFT de los ejercicios fiscales comprendidos de
2016 a 2019 se observa que, el presupuesto modificado del FORTAMUN-DF en 2019 resulto
de $254,658,642.98 (Doscientos cincuenta y cuatro millones seiscientos cincuenta y ocho mil
seiscientos cuarenta y dos pesos 98/100 M.N.), registrando un incremento respecto al afio anterior
del 11 por ciento, lo que representa $30,082,571.90 (Treinta millones ochenta y dos mil quinientos
setenta y un pesos 90/100 M.N.). Asimismo, para 2018 se observa un incremento respecto al
2017 del 8.2 por ciento, representando $18,436,273.00
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2. Principales Hallazgos de la evaluacién

(Dieciocho millones cuatrocientos treinta y seis mil doscientos setenta y tres pesos 00/100
M.N.), en tanto de 2017 a 2016 del 3.3 por ciento, siendo $5,371,033.00 (Cinco millones
trescientos setenta y un mil treinta y tres pesos 00/100 M.N.). Cabe precisar que, en el
ejercicio fiscal evaluado se devengd y pagé el 100 por ciento del presupuesto modificado.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de
acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.21

Fortalezas:

Seidentifica que los recursos del FORTAMUN-DF, se implementaron de acuerdo ala normatividad
aplicable al fondo.

Los objetivos estratégicos de la MIR Federal FORTAMUN-DF, asi como los objetivos estratégicos
de la MIR del Programa Presupuestario “Prevencion del Delito y Transito, se vinculan con una
serie de objetivos, estrategias y lineas de accion, del PND 2019-2024, PED 2019-2024 y el
PMD 2019-2021.

Existe una vinculacion de los objetivos estratégicos y de gestion del Pp “Prevencion del Delito
y Transito” operado por la Secretaria de Seguridad Publica en el municipio de Cuernavaca,
con los objetivos estratégicos y de gestidon de la MIR Federal del FORTAMUN-DF, asi como los
rubros de asignacion definidos en el art. 37 de la LCF.

El FORTAMUN-DF atiende y mitiga las principales problematicas definidas el diagnostico
situacional “Paz y Seguridad” del PMD 2019-2021.

El municipio de Cuernavaca, cuenta con un procedimiento oficial para la ministracién de los
recursos del FORTAMUN-DF, basandose en los acuerdos de distribucion de los recursos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién y el Periddico Oficial de Estado de Morelos.
Los recursos del FORTAMUN-DF se transfirieron en tiempo y forma por parte de la Secretaria
de Hacienda del Estado de Morelos a la instancia ejecutora de los recursos en el municipio, en
tanto, la operatividad de los proyectos se realizo sin contratiempos.

La SSP cuenta con un reglamento interior donde se definen atribuciones, organizacion vy
funcionamiento de cada una de las direcciones a su cargo, en ese sentido, la Direccién de Control
de Recursos Financieros cuenta con un manual de organizacion, politicas y procedimientos
donde se establecen los principales procesos para la administraciéon y operacion de proyectos
con recursos del fondo.

En los ejercicios fiscales de 2016 a 2019 se siguié una tendencia en la elaboracion de proyectos
en materia de mantenimiento de infraestructura, atencion de necesidades vinculadas a la
seguridad publica y al pago de derechos y aprovechamiento de agua.

En 2019 (afio evaluado) se ejercieron $230,840,460.00 (Doscientos treinta millones ochocientos
cuarenta mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.) para el mantenimiento de infraestructura
y atencion de necesidades de seguridad publica, asi como $23,818,183,00 (Veintitrés millones
ochocientos dieciocho mil ciento ochenta y tres pesos 00/100 M.N.) en el Pago de derechos y

aprovechamiento por concepto de agua.
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2. Principales Hallazgos de la evaluacion

e En el gjercicio fiscal 2016 y 2017, 2018 y 2019 se cumplié con la meta programada para tres
indicadores de los cuatro indicadores definidos en la MIR Federal del FORTAMUN-DF.
e El gasto esperado de acuerdo a las metas logradas durante el ejercicio fiscal 2019, fue de
$190,993,982.00 (Ciento noventa millones novecientos noventa y tres mil novecientos ochenta
y dos pesos 00/100 M.N.).
2.2.2 Oportunidades:

Los recursos del FORTAMUN-DF se complementan con los recursos del FORTASEG, atendiendo y
mitigando las principales problematicas en materia de seguridad publica.
2.2.3 Debilidades:

El municipio de Cuernavaca, no ha realizado algun tipo de evaluacion en el ejercicio fiscal inmediato
anterior (2018), por lo que no se han emitido recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) a atender, por consiguiente, no se cuenta con un procedimiento oficial o algin mecanismo sobre
el seguimiento de los ASM, que permita mejorar el desempefo del FORTAMUN-DF en el municipio.
2.3.4 Amenazas:

En el ejercicio fiscal evaluado se lograron 3 de las 4 metas programadas en la MIR Federal del
FORTAMUN-DF.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Los objetivos estratégicos de la MIR Federal del FORTAMUN-DF, asi como los objetivos estratégicos
del Pp “Prevencioén del Delito y Transito” se vinculan con una serie de objetivos, estrategias y lineas
de accién del PND 2019-2024, PED 2019-2024 y el PMD 2019-2021. Ademas, los objetivos y rubros
de asignacion del fondo se vinculan con el Pp “Prevencion del Delito y Transito”, operado por la
Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Cuernavaca. Por otra parte, los recursos del
FORTAMUN-DF guardaron una complementariedad con los recursos del FORTASEG, atendiendo y
mitigando las principales necesidades en materia de seguridad publica.

En materia de operacion, se cuenta con un proceso oficial para la ministracién de los recursos del
FORTAMUN-DF en el municipio, igualmente, los recursos del fondo se transfirieron en tiempo y forma
a los entes ejecutores del fondo.

De igual manera, el municipio contempla el PMD 2019-2024 y el Pp “Prevencién del Delito y Transito”
para la planeacién de los recursos del FORTAMUN-DF, asimismo, la Secretaria de Seguridad Publica
ente ejecutor de los recursos, cuenta con un reglamento interior donde se define la organizacion,
atribuciones y funcionamientos de la misma, al mismo tiempo, la Direccion de Control de Recursos
Financieros cuenta con un manual de organizacion, politicas y procedimientos definiendo los procesos
principales para la administracion y operacion de proyectos donde incurren los recursos del fondo.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

Conrelacionalresultadoy ejercicio delos recursos, el municipio de Cuernavacaejercié $230,840,460.00
(Doscientos treinta millones ochocientos cuarenta mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.) para
el mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica, igualmente, se
ejercieron $23,818,183.00 (Veintitrés millones ochocientos dieciocho mil ciento ochenta y tres pesos
00/100 M.N.) en el pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua.

Respecto al cumplimiento de las metas programadas para cada uno de los Indicadores de la MIR
Federal del FORTAMUN-DF de los periodos de 2016 a 2019, se concluye que, a nivel de Fin se
obtuvo un indice de aplicacion de recursos del 100 por ciento para los cuatro ejercicios fiscales,
preservando y optimizando las finanzas publicas locales. Por su parte a nivel propdsito, el indicador
de indice de dependencia financiera obtuvo un resultado de 96.67 por ciento en 2016, en 2017 de
25.42 por ciento, en 2018 de 300 por ciento y en 2019 de 234.87, siendo 2018 el afio mas eficiente
logrando una mayor independencia financiera de los recursos otorgados por la federacién, en tanto,
2017 fue el afo menos eficiente. Con respecto al nivel componente, para el indicador de Porcentaje
de avance en las metas, 2016 y 2017 obtuvieron un resultado del 100 por ciento, mientras 2018
obtuvo el 91.4 por ciento y 2019 el 95 por ciento. Finalmente a nivel actividad el indicador de indice
en el ejercicio de los recursos 2016 y 2017 obtuvieron un resultado del 100 por ciento con relacién a
la meta programada, en tanto, 2018 logro el 91.5 por ciento y 2019 el 95.9 por ciento.

Por dltimo, el municipio de Cuernavaca no ha realizado alguna evaluacién en el ejercicio fiscal
inmediato anterior (2018), por lo que no existen recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) a atender, en ese sentido, tampoco se cuenta con algun mecanismo sobre la atencién de los
ASM que permita mejorar el desempefio del FORTAMUN-DF.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Definir de manera adecuada la programacion de las metas en la MIR Federal, a través de procesos
de gestidon consensuados, en donde se tomen como referencia la linea base del indicador asi como
su histérico, esto con la finalidad de poder evaluar de manera oportuna el resultado de cada uno de
los indicadores.

2: Elaborar un documento oficial donde se defina de manera clara un procedimiento o0 mecanismo
sobre la identificacion y seguimiento de los ASM, con la finalidad de mejorar la gestion y desempefio
del FORTAMUN-DF en el municipio.

4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Mtro. Arturo Alejandro Preciado Marin
4.2 Cargo:

Técnico — Investigador
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4. Datos de la Instancia evaluadora

4.3 Institucion a la que pertenece:

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)
4.4 Principales colaboradores:

Lic. Ricardo Samuel Camairrillo Luna
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:

apreciadom@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada):

33 36 69 55 50 ext. 604

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.
5.2 Siglas:

FORTAMUN-DF.
5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Secretaria de Seguridad Publica

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo__ Poder Judicial__ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal___ Estatal___ Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Secretaria de Seguridad Publica

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Francisco Javier Calderén Medina Secretario de Seguridad Publica

fcalderonme@gmail.com 777-1011-026
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6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa____ 6.1.2 Invitacion a tres____ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional__
6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro:X (SefAalar):

Convenio de Colaboracion Institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion®:
Direccion General de Contabilidad y Control Presupuestal

6.3 Costo total de la evaluacién: $200,000

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
http://cuernavaca.gob.mx/contabilidad/?page_id=166
7.2 Difusion en internet del formato:
http://cuernavaca.gob.mx/contabilidad/?page_id=166
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