€ 0
_I_il_i_
AYUNTAMIENTO cuernavaca IndEtec

201%-2021

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Evaluacion Especifica del Desempeno
del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

FISM-DF

Ejercicio Fiscal 2020

Diciembre de 2021







I W

JUNTOS HAREMOS

Mo Cuernavaca

/
.Indetec
Y 4

Evaluacion Especifica del Desempeno
del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

FISM-DF

Ejercicio Fiscal 2020

Diciembre de 2021






\ , Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Infraestructura Social /
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FISM-DF ’
= ) =
JUNTOS HAREMOS EJERCICIO FISCAL 2020
ramuet Cyerpavaca Indetec

Para efectos del presente documento, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de
diagnéstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas,
(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio
conceptual del programa y la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizaciéon
y la valoraciéon de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, documentacién publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene
como finalidad determinar la pertenenciay el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Especifica del Desempeiio: Es una evaluaciéon de gabinete que, mediante evidencias
documentales, permite al evaluador externo valorar los resultados de la aplicacion de recursos;
muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el analisis
de indicadores de resultados, de servicios y de gestion; se identifica la relacion entre el destino
de los recursos y las estrategias de desarrollo sostenido planteadas; y se analiza la evolucion de
la orientacion y ejercicio de los recursos;

Fuentes de Informacioén: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados
por las Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que
la informacién adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o
su justificacion, y que ha sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes
secundarias.

FISM-DF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.
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Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y
municipios por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

Indicadores: Expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados;

Indicador de Gestidon: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que consideran apoyos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblaciéon o area de enfoque. Impacta de
manera directa en la poblaciéon o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de medicién de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y
equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la
cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por
las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econémico de
la accion gubernamental y los efectos de la implantacion de mejores practicas;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefo, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeaciéon realizado con base en la Metodologia de
Marco Légico, conforme a lo sefialado en la LGCG.

PAE: Programa Anual de Evaluacién del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar
el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;
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Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas.
También, es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo de
beneficiario o area de enfoque, cuyo propdésito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la
poblacién beneficiaria.

Poblacién o area de enfoque atendida: Poblacion o area de enfoque que es destinataria o beneficiaria
de los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion o area de enfoque potencial, y
que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion o area
de enfoque objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la
poblacion o area de enfoque potencial;

Poblacidén o area de enfoque potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta el problema
0 necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa
presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: Situacién que motiva el disefio e implementacion de una intervencién publica,
ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier demanda que deba
ser atendida por una funcion de gobierno;

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempenio de los programas, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos; y

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos, antes SFU.
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Resumen Ejecutivo

Una de las principales funciones del pais es mitigar de manera oportuna las desigualdades sociales,
lo cual ha representado un gran reto para los tres érdenes de gobierno con una serie de acciones
coordinadas que coadyuven en las buenas practicas para llegar al bienestar; sin embargo, los gobiernos
subnacionales presentan una serie de dificultades aun mayores que el gobierno central, dado que son
los mas cercanos a la sociedad, y son los primeros en responder a las demandas que la aquejan. Por
tanto, la prestacion de bienes y servicios basicos por parte de los gobiernos municipales ha presentado
una gran oportunidad de coadyuvar de manera directa en las necesidades de politica publica para
la generacion de situaciones de cambio. Por lo anterior, se crea el Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), buscando contribuir
a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la reduccion de los rezagos en
materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social
de la poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacién de pobreza extrema, asi
como la disposicion de otros recursos que buscan atender a las brechas de desigualdad.

En ese sentido, de manera anual se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo donde
se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
la ministracion de los recursos del gasto federalizado del ramo general 28 participaciones y ramo
general 33 aportaciones, otorgandole al estado de Morelos por concepto del FISM-DF un monto total
de $1,005,060,930.00 (Mil cinco millones sesenta mil novecientos treinta pesos 00/100 M.N.).

Por su parte, el estado de Morelos publica en el periddico oficial del estado, el acuerdo donde se da
conocer la distribucion de los recursos del FISM-DF entre los municipios, destinando al municipio de
Cuernavaca $55,367,970.00 (Cincuenta y cinco millones trecientos sesenta y siete mil novecientos
setenta pesos 00/100 M.N.). Derivado de lo anterior, el municipio de Cuernavaca realizé 33 proyectos
de inversion registrados en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), de los cuales 19
proyectos fueron de “Urbanizacién”, 8 proyectos de “Educacion”, y 6 proyectos de “Agua y saneamiento”
con una cobertura anual de atencion para el ejercicio fiscal 2020 del 3.51%, y con una eficiencia en la
cobertura de 11.03%.

Por su parte, se informa que para los indicadores de gestion de la MIR Federal del FISM-DF registrados
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), lo siguiente:

* Registro de proyectos de contribucion directa en las MIDS: en lo que respecta a dicho indicador
se observa que, de los 35 proyectos que se ejecutaron durante el ejercicio fiscal evaluado, el
54.42% fueron enfocados a proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda,
salud, educacion y alimentaciéon de acuerdo con el catalogo del FAIS, esto representa que
durante el ano, se reasignaron los proyectos a otros rubros y por consiguiente, el resultado
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no corresponde con lo programado, es decir, se tenia programado realizar 70.27 proyectos de
contribucion directa, pero solamente se realizaron 38.24 respecto al total de los registrados en
las MIDS. Dicho comportamiento ya venia presentandose durante el ejercicio fiscal anterior, ya
que, de igual manera se cumplié con la meta a un 77.56% respecto a lo programado, contrario a
lo sucedido durante el 2018, en donde no se reasignaron proyectos y, en consecuencia, la meta
fue cumplida al 100%.

Registro de proyectos de contribucién complementaria en las MIDS: con respecto al presente
indicador se advierte que, para el ejercicio fiscal 2020 se tenia programado realizar solamente
27 proyectos en dicho rubro, no obstante dicha cantidad no fue lograda en su totalidad, ya
que se realizaron 58.82 y al ser un indicador con sentido descendente, el porcentaje de
cumplimiento fue del 45.95% respecto a lo programado, lo que indica que casi 59 proyectos
fueron enfocados a la educacion, urbanizacién, infraestructura productiva, saneamiento, de
acuerdo con el catalogo del FAIS. Esta tendencia de reasignacion de proyectos, al igual que
a los de contribucion directa, afectd por igual a este rubro, ya que durante el 2019 tampoco se
cumplié con su meta programada, pero para el 2018 dicha meta fue cumplida en su totalidad.

Registro de proyectos de contribucion de otros proyectos en las MIDS: en cuanto a este indicador
se observa que, del total de los proyectos programados a ejecutar durante el ejercicio fiscal
evaluado, 2.70 correspondian a otros proyectos, es decir, proyectos PRODIM, proyectos de
Gastos Indirectos y Proyectos Especiales registrados en la MIDS, de acuerdo con el catalogo
del FAIS, sin embargo, se realizaron 2.94 en total, lo que corresponde a un cumplimiento del
91.89% considerando que el sentido del indicador es descendente. Es preciso mencionar que,
durante el periodo de analisis, solamente se realizaron proyectos en dicho rubro durante el
ejercicio fiscal 2020, por lo que no es comparable con afios anteriores.

Derivado de lo anterior fueron identificados una serie de hallazgos positivos y negativos de la

implementacién de las acciones del FISM-DF, los cuales son:

El indicador que corresponde a la incidencia directa viene mostrando un comportamiento
negativo durante el periodo de analisis, ya que en el 2018 obtuvo un resultado de 101.48% de
cumplimiento, para el 2019 disminuy6 a 78% y para el ejercicio fiscal evaluado obtuvo un 54%
de cumplimiento.

En cuanto al indicador relacionado a los proyectos complementarios, se observa una disminucion
en el 2020 con relacién al 2018 pero con una leve mejoria con relacién al afio inmediato anterior,
debido a que en el 2018 logré un cumplimiento del 100%, situacion que disminuy6 para el 2019
a un cumplimiento del 41% y para el 2020 se recupero ligeramente obteniendo asi un 46% de
cumplimiento.

El indicador que corresponde a otros proyectos no es comparable con los otros dos afos que
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comprenden el periodo de analisis, derivado a que solamente durante el ejercicio fiscal 2020 se
registraron proyectos en las MIDS en dicho rubro, logrando asi un comportamiento del 92% en
relacion con su meta programada.

* Respecto a los proyectos ejecutados en el 2020, respecto al 2018 y 2019 se advierte que la
cantidad de proyectos se mantiene constante, ya que para el 2019 se presentd un incremento
de cuatro proyectos, pasando de 34 a 38 en total y para el 2020 esta cifra se redujo a 35,
representado por tres proyectos menos.

» Durante el ejercicio fiscal 2020 se realizaron 35 proyectos en total, de los cuales 21 fueron
destinados al rubro de urbanizacion, en donde uno de ellos tuvo contribucién directa y los 20
restantes fueron complementarios o especiales; asimismo, se destinaron 5 proyectos a agua
y saneamiento mismos que tuvieron una contribucion directa; siete de los proyectos fueron a
educacion teniendo de la misma manera contribucion directa y los dos proyectos restantes se
catalogaron en otros proyectos teniendo contribucion complementaria o especial.

» Se identifico que dos de los proyectos no presentan informacion en las MIDS; asimismo, parece
que estan duplicados dentro del reporte del SRFT al contar con el mismo numero de proyecto,
asi como con el mismo presupuesto autorizado, dichos proyectos son: “subcontratacion de
servicios con terceros” y “honorarios por servicios profesionales cientificos y técnicos indirectos”.

» Con relacion a la evolucion de la cobertura de atencion se destaca lo siguiente:

* No se identifican mecanismos de gestién por parte del ente ejecutor para la definicion y
cuantificacién de la poblacién potencial objetivo y atendida con los proyectos realizados con
recursos del FISM-DF.

« En el 2020 se obtuvo una cobertura de 3.51% con una eficiencia del 11.03%.

* Durante el periodo 2018-2020 el ejercicio mas eficiente fue 2018 reportando una cobertura
8.87% teniendo una eficiencia del 27.81%.

* En el 2020 se realizaron un total de 35 proyectos con recursos del FISM-DF beneficiandose a
un total de 14,057 personas en el municipio.

+ El presupuesto modificado ha aumentado en términos nominales afio con afo, teniendo un
aumento de $13,216,697.78 (trece millones doscientos dieciséis mil seiscientos noventa y siete
pesos 78/100 M.N.) durante el periodo de analisis.

» Durante el gjercicio fiscal 2020 se advierte que se recibieron un poco mas recursos respecto
al presupuesto autorizado, es decir, el monto aumenté en $34,902.82 (Treinta y cuatro mil
novecientos dos pesos 82/100 M.N.) para ejercerlos durante el ano evaluado. Misma situacién
se aprecia en relacion con el ejercicio fiscal anterior, en donde el presupuesto aumento
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$5,101,924.34 (Cinco millones ciento un mil novecientos veinticuatro pesos 34/100 M.N.) que
equivalen al 9.20% del presupuesto modificado para el ejercicio fiscal evaluado.

Durante el ejercicio fiscal evaluado se pag6 el 99.61% del presupuesto modificado, lo que refleja
un posible subejercicio en los recursos de $215,032.77 (Doscientos quince mil treinta y dos
pesos 77/100 M.N.) sin que se presentara informacién oficial que justifique el motivo o motivos
que lo originaron.

Respecto a las recomendaciones derivadas, a través de la identificacion de los hallazgos y el andlisis

FODA, los cuales presentan oportunidades de mejora a raiz de hechos negativos, donde su atencién

fortaleceria la implementacion de las acciones, fueron las siguientes:

10
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Elaborar un documento oficializado que describa de manera puntual el area de enfoque potencial,
objetivo y atendida, de tal forma que el ente publico responsable de la ejecucion de los recursos
del FISM-DF cuente con linea base y con datos que permita calcular la cobertura de atencién y
la eficiencia de la cobertura como indicador clave para programar metas, monitorear y evaluar
resultados.

Definir una metodologia institucional para determinar de manera oportuna la definicién vy
cuantificaciéon de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida con el fin de poder calcular
el costo promedio por beneficiario atendido sin sesgo alguno y sea una medida util para medir
la eficiencia en la ejecucion de los recursos.

Programar las metas en funcién de las necesidades prioritarias del municipio, para que la
reasignacion de proyectos no se dé de manera habitual y asi se le pueda dar un seguimiento
mas oportuno durante el ejercicio fiscal.

Homologar la informacién en los diferentes reportes emitidos en el portal de la SHCP y la
Secretaria de Bienestar en relacién a la planeacion y registro de los proyectos de infraestructura.

Elaborar un documento donde se defina un procedimiento o mecanismo institucional relacionado
a la identificacion y seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora derivados de las
recomendaciones emitidas en evaluaciones anteriores, con el objeto de atender de manera
oportuna las debilidades y asi implementar un Programa de Mejora de la Gestién orientado a
los resultados de las evaluaciones.
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Introduccion

Con fundamento en los articulos 85, fraccion | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49, fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 54, 61 y 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y el Programa Anual de Evaluacion 2020, la Direccion General de
Contabilidad y Control Presupuestal del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a través de la Direccion de
Programacion, Evaluaciony Seguimiento de Politicas Publicas, elabord los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion Especifica del Desempeno de los recursos de Gasto Federalizado correspondientes
al FISM-DF, ejercicio fiscal 2020, sefialada en el PAE 2021.

Con la finalidad de proporcionar a los responsables de la administraciéon y ejecucion de los recursos
economicos a evaluar, elementos sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a
mejorar el desempeno de los mismos; asi como una apreciacion informada acerca de la orientacion
de los recursos hacia el logro de resultados; se espera que las recomendaciones que surjan de la
evaluacion alimenten los Programas de Mejora de la Gestion, con ASM alcanzables y medibles en aras
del desarrollo sustentable municipal.

En tal sentido, este documento contiene: objetivos; responsabilidades y compromisos que deben asumir
la Instancia Técnica Evaluadora, el Ente Publico ejecutor de los recursos sujetos de evaluacion; y la
Direccion de Programacion, Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas.

Asimismo, se describe la metodologia de evaluacion; preguntas metodologicas y requerimientos de
informacion de acuerdo con el recurso a evaluar; formatos técnicos a incorporar en cada reporte de
evaluacion; y el Formato CONAC que debe ser completado para difundir el resultado de las evaluaciones.

OBJETIVOS
Objetivo General de la Evaluacion:

Evaluar el desempefo y los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF) Ejercicio Fiscal 2020, con base en indicadores estratégicos y de gestién, con el fin de mejorar la
eficiencia, eficacia, calidad y economia, optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la
sociedad.

Objetivos Especificos:
» Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
* Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.
* Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizarunanalisisinterno que permitaidentificarlas principales fortalezas, retos y oportunidades,
y emitir recomendaciones pertinentes.
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Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA

La metodologia de evaluacion contenida en los TdR, estd basada en los términos emitidos por el
Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y de acuerdo con las necesidades de

informacion evaluativa que requiere el gobierno municipal.

En ese sentido, esta metodologia fue disefada para generar informacién util, rigurosa y homogénea

para los entes publicos municipales, de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a nivel

directivo y con ello, mejorar la gestién orientada a resultados.

Caracteristicas

14

Implica la valoracién de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el analisis de
indicadores de desempefio y con base en la informacion entregada por el ente publico ejecutor.

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiada como “fuentes de informacién” y
remitida a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el andlisis de gabinete, el equipo evaluador considera como minimo la
informacion contenida en las fuentes de informacion. No obstante, estos documentos son
enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se recopila informacion publica dispuesta en
diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

Contiene preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente manera:

v Capitulo I. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas
del FISM-DF, que contempla la definicidn, justificacion, area de enfoque beneficiaria y la
ejecucion del gasto. Analiza la contribucién y alineacion de las acciones realizadas con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-
2024,y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2021; y analiza si existen interrelaciones,

complementariedades y/o coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o
federales.

v' Capitulo Il. Operacién. Analiza la normatividad aplicable al FISM-DF, los lineamientos de
operacion, y los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local

por parte del municipio y del ente publico ejecutor para la entrega/recepcién de los bienes y
servicios a los beneficiarios o areas de enfoque.
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v" Capitulo Ill. Evolucion de la Cobertura. Analiza la evolucién de la cobertura de atencidn entre

el afio evaluado y el inmediato anterior.

v Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores

estratégicos.

v Capitulo V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Identifica si el Fondo
fue sujeto a evaluaciones externas y en su caso, el seguimiento a las recomendaciones

emitidas.
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FISM-DF.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), se estipula en el articulo 32 de la
Ley de Coordinacion Fiscal' donde se establece que se determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon (PEF), por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al
2.5294% de la recaudacion federal participable. El FAIS se divide en dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la recaudacion federal participable
el 0.3066% se distribuye al FISE y el 2.2228% para el FISM-DF.

Los recursos del FISM-DF se destinan “al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), y
en las zonas de atencion prioritaria’, los recursos del FISM-DF, se aplicaran exclusivamente en los
rubros siguientes: “agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura”, conforme lo sefialado en la Ley de Coordinacién Fiscal? y los
Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones (FAIS)?.

El objeto del FISM-DF definido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal, sefala:
“Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que
habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se encuentra en situacién de pobreza extrema*”.

El Ente publico encargado de la entrega de los recursos del FISM-DF es la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), en coordinaciéon con la Secretaria de Bienestar y ésta con las entidades
federativas; para tales efectos, se recurre a la formula de distribucién establecida en el articulo 34 y 35
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Acuerdo por el que se da
a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la distribucién y calendarizacién para la
ministracion de los recursos correspondientes al Ramo general 28 y 33 para el ejercicio fiscal 20209,
el Estado de Morelos recibid la cantidad de $883,226,770.00 (Ochocientos ochenta y tres millones

' Ley de Coordinacion Fiscal, capitulo V, articulo 32. Véase en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
2 |bidem, articulo 33.

3 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS aplicable para los ejercicios fiscales del 2016 al 2019.

Véase en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/571452/Lineamientos_FAIS_2020__13-Marzo2020__Versi_n
Intringulis.pdf

4 Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FISM-DF ejercicio fiscal 2020.

5 Informacion de gabinete: Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la distribucién y
calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo general 28 y 33 para el ejercicio fiscal 2020.
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doscientos veintiséis mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.). Por su parte, en el periddico oficial
“Tierra y Libertad”, se publicé el “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién entre municipios del
Estado de Morelos®” en donde se observa que, para el municipio de Cuernavaca se autoriz6 la cantidad
de $55,367,967.00 (Cincuenta y cinco millones trescientos sesenta y siete mil novecientos sesenta y
siete pesos 00/100 M.N.) por concepto de recursos del FISM-DF, ejercicio fiscal 2020.

Derivado de lo anterior, y de acuerdo con la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS)’ el ente
ejecutor realizo 33 proyectos, que fueron clasificados por tipo de incidencia, de los cuales se identifican
19 proyectos de inversion complementaria y 14 de inversion directa mismos que se realizaron en los
rubros: urbanizacion con un total de 19 proyectos; educacién con 8 proyectos; agua y saneamiento con
un total de 6 proyectos.

8 Informacion de gabinete: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del “Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” entre los municipios del estado de
Morelos para el ejercicio fiscal 2020.

" Informacién de gabinete: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social 2020, municipio de Cuernavaca.
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2. ;Cuales son los objetivos estratégicos del FISM-DF y como éstos se vinculan con los niveles
de planeacion (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion) correspondientes a los érdenes
Federal, Estatal y Municipal?

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion de evidencia, se identifica que los objetivos de resultado expresos en la
MIR 2020 del Programa Presupuestario (Pp) “Obras Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania™
del Municipio de Cuernavaca, se vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024°, con el Plan
de Desarrollo Estatal del Estado de Morelos 2019 — 2024, y con el Plan Municipal de Desarrollo de
Cuernavaca 2019 — 2021".

Dicha vinculacion se identifica en el uso y destino de los recursos del FISM-DF'2, que es: el financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Por lo anterior, el objetivo a Nivel de Fin, asi como a Nivel Propdsito del Pp, se alinean con el Plan Estatal
de Desarrollo del Estado de Morelos, a través del Eje 3. Justicia Social para los Morelenses, mediante la
estrategia 3.2 Contribuir al mejoramiento del nivel de bienestar de la poblacion y al desarrollo y la linea
de accidén 3.2.1 Estrategia Disminuir el rezago social a lo que refiere a infraestructura, en coordinacion
con la federacion, el estado y los municipios.

Asimismo, se destaca a vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo de Cuernavaca, en su Eje 2.
Desarrollo motor del cambio, con el objetivo: Crear condiciones propicias en los aspectos econémicos y
urbanos para convertira Cuernavaca en un polo de desarrollo, en la estrategia Planeacion, programacion
y ejecucion de la obra publica en el municipio de Cuernavaca, a través de su linea de accion: Aplicar los
recursos financieros provenientes del ramo 33 Fondo Il FISM-DF.

Con la finalidad de facilitar el analisis, el siguiente cuadro muestra la forma en que el Pp se alinea, de
acuerdo con la LGCG', con la planeacién del Desarrollo.

8 Informacién de gabinete: Matriz de Indicadores del Programa “Obras Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania” para
el Ejercicio Fiscal 2020.

9 Informacion de gabinete: Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

' Informacion de gabinete: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos, pag. 78.

" Informacién de gabinete: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Cuernavaca, pag. 116.

2 Informacion de gabinete: Ley de Coordinacién Fiscal. Cap. V, art. 33.

3 Acuerdo por el que se emiten los lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados
con los recursos publicos federales. Clausula No. 16. CONAC.
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Cuadro No. 1 Alineaciéon del Programa Obras Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania.

Fin o Impacto
esperado del Contribuir al desarrollo de Cuernavaca mediante la eficiente planeacion, programacion y ejecucion de
Programa la obra publica
presupuestario

Propésito o
Resultado
esperado del Planeacion, programacion y ejecucion de obra eficientica.
Programa
presupuestario

Plan de

Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion
Desarrollo

El objetivo mas importante
es que en 2024 Ila
poblacion de  México
esté viviendo en un

entorno de bienestar. En Implementacion de
. ultima instancia, la lucha politicas publicas dirigidas
Plan Nacional de . . , . .
s . contra la corrupcién y la | Construir un pais con | a la poblaciéon que habita
DECETG) [WOREEN 2. Politica Social. | . . L, ; .
frivolidad, la construccién | bienestar en regiones con altos
2024. . s L
de la paz y la seguridad, indices de marginacion,
los proyectos regionales y exclusién y violencia.

los programas sectoriales
que opera el Ejecutivo
Federal estan orientados
a ese proposito sexenal.

22



\ / Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Infraestructura Social /
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FISM-DF
prebryietis EJERCICIO FISCAL 2020 »
e Cuernavaca Indetec

D:Iszr:riﬁo Eje Objetivo Estrategia Linea de Accidn
3.2 Contribuir al
mejoramiento del nivel de
3. Contribuir a mejorar la | bienestar de la poblacion y
percepcion de seguridad | @l desarrollo 3.2.1 Estrategia Disminuir
ciudadana en las ciudades | social, mediante la | el rezago social a lo que
y zonas metropolitanas, | €jecucion de proyectos | refiere a infraestructura,
mediante la creacion | de  servicios  basicos | en coordinacion con la
y rehabilitacion de la|Yy la generacion de | federacion, el estado y los
infraestructura social en | infraestructura basica en | municipios.
condicion de deterioro, | las  comunidades mas
abandono o inseguridad necesitadas del estado de
que sean utilizados | Morelos.
preferentemente por la|32.2 Impulsar la )
poblacion en situacion de | construccion y ampliacion 32.2.2 _ Construir
pobreza multidimensional. | de  infraestructura  de ,Vf trer;abllltar dla
alcantarillado en las Zonas :}g:ﬁ;:ngga ©
de Atencion Prioritarias
3.3 - Aminorar las 3.222 Construir -
. _ | condiciones de o 3.3.1.1 Contribuir a dar
Eje rector 3: S . y rehabilitar la . .
Plan Estatal . .| marginacién y desigualdad | ; certeza patrimonial de las
Justicia  Social o .| infraestructura de
de Desarrollo ara los de la poblacion mas alcantarillado personas
2019-2024. ¢ vulnerable.
Morelenses
3412 Rehabilitar,
. 3.4.1 Impulsar | ampliar, construir y
.3'4 Mejorar’ . la la rehabilitacion, | equipar la infraestructura
infraestructura basica y L .
ampliacion, construccion | de agua potable.

los servicios basicos de la
poblacién que habita las
regiones en situacién de
pobreza.

y equipamiento de la
infraestructura de agua
potable en las Zonas de
Atencion Prioritarias

3.4.2Estrategialmpulsarla
construccién y ampliaciéon
de infraestructura de
alcantarillado en las Zonas
de Atencion Prioritarias.

3.6 Garantizar una
educaciéon de equidad
y calidad, y promover
oportunidades de
Aprendizaje permanente
que permitan el desarrollo
armoénico del individuo
para integrarse y construir
una mejor sociedad

3.6.10 Construir y adecuar
instalaciones educativas
dignas que contemplen
las necesidades de los
nifos, las personas
con discapacidad y las
diferencias de género, y
que ofrezcan entornos
de aprendizaje seguros e
inclusivos para todos.

3.6.10.1.1 Mejorar
la infraestructura y
equipamiento de los
planteles escolares.

2. Crear condiciones
Plan Municipal propicias en los | Planeacion, programacion | Aplicar  los recursos
EAEET( ][ Eje 2. Desarrollo | aspectos econdmicos y |y ejecucion de la obra | financieros provenientes
[ AT EVELE I motor del cambio | urbanos para convertir a | publica en el municipio de | del ramo 33 Fondo Il

2019 —2021.

Cuernavaca en un polo de
desarrollo.

Cuernavaca

FISM-DF.

Fuente: Elaboracién de INDETEC con informacion extraida de: MIR del Programa Obras Publicas de Calidad al Servicio de
la Ciudadania; Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024; Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos 2019 — 2024; Plan
Municipal de Desarrollo de Cuernavaca 2019 — 2021.
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3. ¢Se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos de FISM-DF?; y en caso afirmativo ¢;La justificacion es la
adecuada?

RESPUESTA: Si.

Derivado del analisis realizado con la informacion de gabinete enviada por el Ente ejecutor, es posible
identificar que en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Cuernavaca 2019 — 2021", en su Eje rector
2. Desarrollo Motor del Cambio se cuenta con un diagnoéstico situacional que enmarca las principales
carencias en infraestructura social, esto en relacién al desarrollo y planeacién urbana del municipio,
sefalando que:

Eldesarrollo urbano ha carecido de orden y se ha dado de manera casuistica, generando insuficiencias
en la construccion y dotacién de infraestructura urbana que requiere la ciudad para detonar su
desarrollo, impactando negativamente en el bienestary la calidad de vida de los ciudadanos, situacion
que se ha agravado pues numerosas obras se efectuaron sin la necesaria planeacion, supervision y
evaluacion, lo que ocasiono distorsiones en la dinamica urbana, desincentivando la creacion de areas
propicias para el desarrollo urbano en todas sus vertientes, asi como la presencia de asentamientos
humanos que carecen de servicios basicos y no cumplen con la normatividad urbana y ambiental, ya
que estan construidos en terrenos agrarios y producen asentamientos irrequlares’.

Por otro lado, respecto a la estructura vial se identifica que la movilidad urbana en el Municipio cuenta
con 85535 metros lineales de vialidades primarias, 12342.8 metros lineales de vialidades secundarias y
109293.5 metros de vialidades terciarias'®; gran parte de estas vialidades no cuentan con el manteniendo
adecuado, lo que ha generado un rezago en la infraestructura urbana.

En ese sentido, se cred el Programa Obras Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania, con la
finalidad de asumir acciones que atiendan la problematica presentada y que contribuya a mejorar la
calidad de vida de la poblacién cuernavacense.

Por su parte, en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) 2020", se identifica que el
municipio de Cuernavaca, realizo 33 proyectos de obra, implementado 19 en urbanizacion, 8 en
educacién y 6 en agua y saneamiento, por lo que, se encuentra congruencia entre el PMD, y el propésito
del Programa Obras Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania, en ese sentido, es posible
justificar la produccion y entrega de los bienes y/o servicios generados con recursos del FISM-DF.

" Informacion de gabinete: Plan Municipal de Desarrollo de Cuernavaca 2019 — 2024, pag. 42.

s [dem, pag. 43

16 [dem, pag. 43

7 Informacion de gabinete: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2020, municipio de Cuernavaca.
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4. ; El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: Si.

Conforme lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal'® y los Lineamientos Generales de Operacion
del FAIS™ donde se define la aplicacion de los recursos del FISM-DF, se senala que:

...se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria.

En la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social?, se puede identificar que el municipio de Cuernavaca
ejecuto proyectos de inversion, mismos que se clasifican en los siguientes rubros:

* Urbanizaciéon con un total de 19 proyectos en:
Construccion de muros de contencion
Construccion de pavimentacion
* Educacién con un total de 8 proyectos en:
Construccion de techado en area de imparticion de educacion fisica
Mantenimiento sanitario a nivel preescolar
Mantenimiento sanitario a nivel primaria
Rehabilitacion de canchas y espacio multidisciplinarios
* Aguay saneamiento con un total de 6 proyecto en:
Construccion de drenaje sanitario
Construccion de drenaje pluvial

En conclusién, es posible corroborar que los 33 proyectos ejecutados para el ejercicio fiscal 20202,
con recursos del FISM-DF se encuentran concordancia con la normatividad aplicable y con atencion
de la poblacién vulnerable (rezago social con dos grados 0 mas, pobreza extrema y Zonas de Atencion
Prioritaria ZAP). Asimismo, la cantidad de proyectos reportada en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos es compatible con la publicada en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del
ejercicio fiscal 2020.

8 Informacion de gabinete: Ley de Coordinacion Fiscal, capitulo V, art. 33.

® Lineamientos Generales de Operacion del FAIS aplicable para el ejercicio fiscal 2020.

20 Informacioén de gabinete: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2020, municipio de Cuernavaca.

21 Informe para el Ejercicio Fiscal 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios. Véase también: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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5. ¢Con cuadles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el municipio podria
existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del FISM-DF?

RESPUESTA:

Al entender como complementariedad contar con la misma poblacion objetivo, pero brindando diferentes
bienes y/o servicios (componentes); y sinergia cuando los mismos bienes y servicios se brindan a
distinta poblacién o area de enfoque; se identifica que el FISM-DF guarda complementariedad con el
Programa Federal de Mejoramiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU)%.

Asimismo, en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, se establece lo siguiente:

Para la realizacién de obras y acciones previstas en el catalogo del FAIS, los gobiernos de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales podran ejercer los recursos
del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISM-DF, respectivamente, en concurrencia con recursos
de naturaleza federal, estatal, municipal, de las demarcaciones territoriales y/o privada, siempre que
impacten directamente en la reduccion de la pobreza extrema y el rezago social, sujetandose al
efecto a las disposiciones en materia de ejercicio, control, contabilidad, comprobacién de gasto,
evaluacioén, transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacion y demas disposiciones aplicables?.

El siguiente cuadro muestra dicha complementariedad de manera mas clara.

22 Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2021. Véase en: https://www.dof.gaob.

mx/nota_detalle.php?codigo=5609367 &fecha=31/12/2020
2 Informacioén de gabinete: Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2020.
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Cuadro No.2 Complementariedad o sinergia de los recursos financieros del Fondo con otros
Programas Federales o Estatales
Tipo de poblacion o

area de enfoque que
atiende

Tipo de bienes y/o
servicios que se
generan o entregan

Ente Publico
responsable

Nombre del Objetivo

Programa

Contribuir a que las
personas que habitan en
manzanas con medio,
alto y muy alto grado

de rezago urbano y
social en los municipios
y las demarcaciones
territoriales de la

Modalidad Obras

La poblacién asentada Comunitarias

en municipios y las de-
marcaciones
territoriales de la

a) Construccion o
rehabilitaciéon de
infraestructura urbana

Secretaria Ciudad de México Cludgd de México de basica:
Programa de | de Desarrollo de las ciudades de las ciudades de 15,000 by C B
Mejoramiento | Agrario 15.000 habitantes 0 mas habitantes que )h S_?strg?cEn o]
Urbano Territorialy | """ e forman forman parte del SUN rehabilitacion de
Urbano q 2018 y que reside en infraestructura urbana

parte del Sistema
Urbano Nacional

manzanas que presentan | COmMplementaria, y

condiciones de medioa | ¢) Construccion o

(SUN) 2018, reduzcan
sus condiciones de
rezago urbano y social,

muy alto grado de rezago
urbano y social.

rehabilitacion de
equipamiento urbano
comunitario.

mediante la mejora en
el acceso a bienes y
servicios.

Fuente: Elaboracion de INDETEC con informacion extraida de las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano
para el ejercicio fiscal 2021.

Como se observa en el cuadro anterior, el Programa contribuye a la disminucién de rezago urbano y
social que existe en el municipio de Cuernavaca, mediante la ejecucion de obras de Construccion o
rehabilitacién de infraestructura urbana basica; construccion o rehabilitacion de infraestructura urbana
complementaria; construccion o rehabilitacion de equipamiento urbano comunitario. Esto promoviendo
la atencion a las necesidades de las personas que habitan en las ZAP.
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6. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?
RESPUESTA: Si.

En el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos correspondientes
a los Ramos Generales 28, Participaciones a Entidades Federativas y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios?*, se sefialan las ministraciones y fechas de distribucién
correspondientes al FAIS para el Estado de Morelos.

Tabla No. 1 Calendarizaciéon y Distribucion de los Recursos del FAIS de la Federacion al Estado

de Morelos

Mes Dia Monto
Enero 31 $100,506,093
Febrero 28 $100,506,093
Marzo 31 $100,506,093
Abril 30 $100,506,093
Mayo 29 $100,506,093
Junio 30 $100,506,093
Julio 31 $100,506,093
Agosto 31 $100,506,093
Septiembre 30 $100,506,093
Octubre 30 $100,506,093

TOTAL $1,005,060,930

Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28, Participaciones a
Entidades Federativas y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

De igual manera, el Estado de Morelos publica en el periddico oficial “Tierra y libertad”, el Acuerdo por el
que se da a conocer la distribucién de los recursos del FISM-DF a los municipios?5, siendo la Secretaria
de Hacienda de Morelos la cual esta obligada a ministrarlos integramente dentro de los cinco dias
habiles? siguientes a las Unidades Ejecutoras del Gasto.

En tal sentido, el Ente ejecutor de los recursos remite los comprobantes de las 10 ministraciones
realizadas durante el ejercicio fiscal 2020 por parte de la Tesoreria Estatal comprobando que se

24 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Anexo 25.

% “Tierra y Libertad” No. 5780. Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del “Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” entre los municipios del
estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2020, pag. 21.

% Informacion de Gabinete: Ley de Coordinacién Fiscal, capitulo V, art. 48.
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entrega el recurso en tiempo y forma, por la cantidad de $55,367,970.00 (Cincuenta y cinco millones
trescientos sesenta y siete mil novecientos setenta pesos 00/100 M.N.). La siguiente tabla da cuenta
de las ministraciones y montos senalados:

Tabla No. 2 Calendarizacion y Distribucion de los Recursos del FISM-DF del Estado de Morelos
al Municipio de Cuernavaca

Tr:::fi:eiecia 2O [REATEE
Enero -- --

07 Febrero 2020 02359631 $5,536,797.00
07 Febrero 2020 02359619 $5,536,797.00
06 Marzo 2020 02391485 $5,536,797.00
27 Marzo 2020 02404131 $5,536,797.00
06 Mayo 2020 02413198 $5,536,797.00
05 Junio 2020 02420668 $5,536,797.00
06 Julio 2020 02431881 $5,536,797.00
06 Agosto 2020 02444958 $5,536,797.00
14 Septiembre 2020 02466887 $5,536,797.00
13 Octubre 2020 02501013 $5,536,797.00
TOTAL $55,367,970.00

Fuente: Elaboracion de INDETEC con informacion extraida de los comprobantes de transferencias del municipio de
Cuernavaca donde se define la distribucion de los recursos del FISM-DF con fecha, No. De referencia, monto y municipio.
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7. ¢El ente publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos, donde se establezcan los procesos principales para la
administraciéon y operacién de proyectos y/o programas, asi como los principales involucrados
(estructura organizacional) de manera formal a nivel municipal, en dénde incurren los con
recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con el Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas (SDUOP) del Municipio de Cuernavaca, se identifica el Diagrama de Flujo con
clave PR-SDUyOP-DPFDUyOP-01?7, dénde se establecen los principales involucrados y los procesos
para la administracién y operacion de proyectos y/o programas financiados con recursos del FISM-DF,
el cual inicia con la Direccion de Programas Federalizados de Desarrollo Urbano y Obras Publica que,
en coordinacion con el COPLADEMUN recibe y clasifica las solicitudes de proyectos, posteriormente
realizar los estudios de pre inversion y determinar su factibilidad, en caso de ser factibles enviar dichas
propuestas de las posibles obras a realizar al Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, con la
finalidad de turnarlas al area correspondiente. (véase cuadro No. 3)

Asimismo, en dicho manual se establece la estructura organizacion de la Direccién de Programas
Federalizados de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. (véase organigrama No. 1)

27 Informacioén de gabinete: Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos de la Direccion de Programas Federalizados
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, pag. 42.
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Organigrama de la Direccion de Programas Federalizados de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Director de Programas
Federalizados de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas

Jefe de Departamento de
Programacion,
Seguimiento y de
Particion Social de
Desarrollo Urbano y Obras
Publicas

Residente de Obra Supervisor

Jefe de Oficina

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida del Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos DPFDUOP.
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Cuadro No.3 Procedimiento de elaboracién y evaluacion de propuestas de inversion

del FISM-DF
Paso Responsable Actividad
Director de Programas | En coordinacién con el COPLADEMUN, analiza el listado de
1 Federalizados de | peticiones (la informacion es por paquetes), de los diferentes
Desarrollo Urbano y Obras | delegados y ciudadanos en general y del resultado del analisis,
Publicas (DPFDUOP). se turnan las peticiones al director de participacion social.
Jefe de Departamento de
2 Participaciéon Social de | Recibe y turnar las propuestas ya clasificadas para estudios de
Desarrollo Urbano y Obras | pre-inversion.
Publicas (JDPSDUOP)
En coordinacion con la Direccion de Estudios y Proyectos
3 Supervisor de Obra (SO) reali;a vis.iFas a! las obras para la elaboracion de estud.ios de
pre-inversion e informa al Director de Programas Federalizados
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
4 JDPSDUOP Recibg I9§ estudios de pre-inversion y los analiza para determinar
su factibilidad.
¢ Es factible la obra?
5 JDPSDUOP NO. Ir a la actividad No.6
Si. Ir a la actividad No.7
6 DPEDUOP Archiva en carpetas de obras. nq factibl~e3 para ser incluidas en
posibles propuestas para el siguiente afo.
7 JDPSDUOP Informa al directot d.e programas federalizados de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas.
Recibe los proyectos e instruye a los supervisores de obra para
que se coordinen con la direccion de Estudios y Proyectos y/o
& JDPSDUGP Direccién de Supervisiéon de Obras Publicas, para la elaboracion
de catalogo de conceptos base.
9 SO Contribuye en la elaboracién del catalogo de conceptos base.
10 JDPSDUOP Recibe y revisa los catalogos de conceptos basicos concluidos.
Recibe, de la Direccion de Estudios y Proyectos y/o Direccion de
1 DPEDUOP Supervisién para su congcimiento, a.nélisils: y revisién.e_l catalogo
de conceptos para enviarlo a la Direccién Normatividad y se
elaboren los presupuestos.
Envia propuestas de las posibles obras a realizar al Secretario
12 DPFDUOP de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, para enviarlas al area
correspondiente.

Fuente: Manual de Organizacion Politicas y Procedimientos de la Direccién de Programas Federalizados de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas.
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8. El ente publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del FISM-DF ;Cuenta
con una Planeacidn Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades, y
bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la informacién de gabinete enviada por el Ente responsable. La normatividad aplicable
se sustenta a través de la Ley de Coordinacién Fiscal?® y los Lineamientos Generales de Operacion
del FAIS del ejercicio fiscal 20202° donde se establece el proceso de recaudacion, calculo, distribucion,
acciones, obras, actividades y entregas de bienes y servicios.

Aunado a lo anterior, en el Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos, se identifica el proceso
para la presupuestacion y seguimiento de los proyectos que son ejercidos con recursos del FISM-DF;
esto tiene una vinculacion directa con el PMD 2019 — 2024, en el Eje 2. Desarrollo Motor del cambio,
con la finalidad de contribuir a una mejor Planeacion, programacion y ejecucion de la obra publica en
el municipio de Cuernavaca.

En ese sentido, surge el Pp” Obras Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania®'” que tiene como
objeto Detectar nuevas oportunidades clave del desarrollo municipal y establecer las condiciones para
construir una economia mas competitiva; atraer inversiones productivas y sentar las bases para adaptar
la economia local a la globalizacion de los mercados y sentar las bases de un ordenado crecimiento
urbano de Cuernavaca. En la MIR del Programa presupuestario, se definen los indicadores estratégicos
y de gestion (Fin, Propédsito, Componentes y Actividades), que permiten medir los resultados alcanzados
en materia de infraestructura social.

Es menester mencionar que, la SDUyOP mediante el Acuerdo SE/AC-260/27-111-2020% se aprueba el
Programa Anual de Obras Publicas 2020 por la cantidad de $55,367,967.00 (Cincuenta y cinco millones
trescientos sesenta y siete mil novecientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)y que define las obras
publicas que se realizaran en el Municipio de Cuernavaca exclusivamente como financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y de inversiones que beneficien directamente a la poblacion que se
encuentra dentro de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) que seran realizadas del FISM-DF33,

2 Informacion de gabinete: Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V, art. 32. Véase en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/31_300118.pdf

2 Secretaria de Bienestar. Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 2020.vease en: https://www.gob.mx/bienestar/
documentos/lineamientos-generales-para-la-operacion-del-fais.

30 Plan Municipal de Desarrollo de Cuernavaca 2019 — 2024.

31 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Obras Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania. Evidencia de
gabinete.

32 Programa Anual de Obra 2020. Evidencia de gabinete.

33 ACUERDO: SO/AC/317/17-1X-2020. Evidencia de gabinete.
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9. ¢Cuadles son los Procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FISM-DF a los beneficiarios?

RESPUESTA:

En el Manual de Politicas y Procedimientos®, se establecen los procesos de gestion implementados
por las distintitas areas que coadyuvan en la entrega/recepcion de las obras realizadas con los recursos
del FISM-DF. En este se observa lo siguiente:

v" En coordinacion con el COPLADEMUN, analiza el listado de peticiones (la informacion es por
paquetes), de los diferentes delegados y ciudadanos en general y del resultado del analisis, se
turnan las peticiones al director de participacion social;

v" Recibe los proyectos e instruye a los supervisores de obra para que se coordinen con la Direccion
de Estudios y Proyectos y/o Direccion de Supervision de Obras Publicas, para la elaboracion de
catalogo de conceptos base;

v" Recibe, delaDireccion de Estudios y Proyectos y/o Direccion de Supervisidon para su conocimiento,
analisis y revision el catalogo de conceptos para enviarlo a la Direccion Normatividad, y se
elaboren los presupuestos;

v' Envia propuestas de las posibles obras a realizar al Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, para enviarlas al area correspondiente.

Por lo anterior, las actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa “Obras
Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania”, se aprecian en el Cuadro No.4, donde se describe a
detalle el proceso para la entrega de los Componentes (bienes y servicios). Es importante sefialar que
por cada obra realizada se conforma un Comité de Participacion Social®® con la finalidad de promover
la participacion de la sociedad en el seguimiento, control, vigilancia de las obras realizadas.

34 Informacioén de gabinete: Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos de la Direccion de Programas Federalizados
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, pag. 45.
3 Informacion de gabinete: Actas de conformacion de Comités de Participacion Social, municipio de Cuernavaca.
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Cuadro No.4 Actividades registradas en la MIR del Programa “Obras Publicas de Calidad al
Servicio de la Ciudadania” 2020

Nivel de Desempeiio Resumen Narrativo

Verificacion del uso de los recursos del Ramo 33
Llenado de guias de participacion social

Actividad Realizacion de visitas de verificacion a campo, para la elaboracion de la
propuesta del programa anual de obras publicas

Conclusién de obras en Zona de Atenciodn Prioritaria (ZAP)

Fuente: Elaboracion de INDETEC con datos extraidos de la MIR del Pp “Obras Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania.

En ese sentido, se identifica que las actividades definidas en la MIR del Pp, tienen relacion directa
con los manuales de organizacion, politicas y procedimientos referidos a los procesos de gestion de la
entrega/ recepcion de obras en el municipio.
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10. ¢ Existe congruencia entre el Manual de Organizacion y/o Procedimientos, y la normatividad
aplicable, con a las actividades y los componentes (bienes y servicios) que se producen con
recursos del FISM-DF y se entregan a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con el Manual de Organizacion, politicas y procedimientos de la Direccion de Programas
Federalizados de Desarrollo Urbano y Obra Publica®®, se determina el proceso para la ejecuciéon de
Obras con recursos del FISM-DF, mismos que son congruentes con lo estipulado en el art. 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal®’, los Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social*® y el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2020%° del municipio de
Cuernavaca, por lo tanto, la respuesta es afirmativa.

En la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS)*, se identifican los proyectos por tipo de
contribucion, clasificacion, asi como la cantidad correspondiente de proyectos operados y ejecutados
con recursos del FISM-DF. El siguiente cuadro muestra la congruencia entre los bienes y servicios
entregados y la normatividad aplicable al fondo.

3% Informacioén de gabinete: Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos de la Direccion de Programas Federalizados
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

37 Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V, art. 33, pag. 32. Véase en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
38 Secretaria de Bienestar. Lineamientos Generales de Operacion del FAIS. Recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/571452/Lineamientos_ FAIS_2020__ 13-Marzo2020__ Versi_n_Intringulis.pdf

3 Informacioén de gabinete: Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2020.

40 Informacion de gabinete: MIDS 2020, municipio de Cuernavaca.
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Cuadro No. 5 Vinculacion entre el Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos con la
normatividad aplicable al FISM-DF y los Bienes y Servicios entregados a los beneficiarios con
recursos del FISM-DF.

Ley de
Coordinacion
Fiscal

Los recursos

del FISM-DF se
destinaran a los
siguientes rubros:
agua potable,
alcantarillado,
drenaje y letrinas,
urbanizacion,
electrificacion rural y
de colonias pobres,
infraestructura
basica del sector
salud y educativo,
mejoramiento de
vivienda, asi como
mantenimiento de
infraestructura

Lineamientos
Generales de

Operacion del
FAIS

Conforme a lo
sefialado en

el articulo 33

de la LCF, los
recursos del FAIS
deberan beneficiar
directamente

a poblacién en
pobreza extrema,
localidades con

alto o muy alto

nivel de rezago
social conforme a lo
previsto en la LGDS,
y en las ZAP

Manual de
Organizacion,
Politicas y
Procedimientos de
la DPFDUyOP

Ejecutar proyectos
de obra para
contribuir en el
mejoramiento de

la infraestructura
basica equipamiento
de las zonas
marginadas y
mejoramiento de
espacios publicos,
con base en los
lineamientos
Generales de
Operacion del

FAIS y reglas

de operacion

del programa de
mejoramiento
urbano para el
ejercicio fiscal 2020.

Actividades de
Gestion

Verificacion

del uso de los
recursos del Ramo
33;

Llenado de guias
de participacion
social;

Realizacién

de visitas de
verificacion a
campo, para la
elaboracion de

la propuesta del
programa anual de
obras publica;
Conclusion de
obras en zona

de atencion
prioritaria.

Bienes y servicios
entregados

33 Proyectos, de los cuales:

Complementario

Urbanizacion

19 proyectos:

» Construcciéon de muros de
contencion

» Construccioén de
pavimentacion

Directo

Educacién

8 proyectos:

¢ Construccion de techado
en area de imparticion de
educacion fisica.

* Mantenimiento sanitario a
nivel preescolar.

* Mantenimiento sanitario a
nivel primaria.

» Rehabilitacion de canchas y
espacio multidisciplinarios.

Directo

Agua y Saneamiento

6 proyectos:

» Construccién de drenaje
sanitario.

» Construccién de drenaje
pluvial.

Fuente: Elaboracion de INDETEC con informacion extraida de la Ley de Coordinacion Fiscal; los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS; el Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos de la DPFDUyOP; la MIR del Programa Obras
Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania; la MIDS 2020.
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11. ¢Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en los
Lineamientos de Operacién y/o en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si.

En cumplimiento con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal*' y los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS*? donde se establece que: “los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente
a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la LGDS, y en las ZAP. Sin detrimento de lo anterior, podra darse prioridad a localidades con
poblacion mayoritariamente indigena, con mayor grado de marginacion o con altos indices de violencia,
segun los mecanismos establecidos por BIENESTAR y puestos a disposicion de gobiernos locales’.

En ese sentido, en la MIDS* del municipio de Cuernavaca, se encuentran registrados 33 proyectos de
inversion, de los cuales 32 fueron en Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) representando el 94.06% del
total, mientras que 1 proyecto se realizé en zonas de pobreza extrema con un 2.94% de representacion.
Es importante mencionar que, para la seleccion de beneficiarios se toma en cuenta los criterios del
CONEVAL y el INEGI para la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida,
mismos que se encuentran identificados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2020* y el
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020%.

Por lo anterior, la forma en la que se determina la zona geografica y caracteristicas socioeconémicas en
donde se llevaran a cabo las obras y/o proyectos de inversion con recursos del FISM-DF es coherente
con la normatividad aplicable al Fondo.

41 Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V, art. 33, pag. 32. Véase en: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
42 Secretaria de Bienestar. Lineamientos Generales de Operacion del FAIS. Recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/571452/Lineamientos_ FAIS_2020__ 13-Marzo2020__ Versi_n_Intringulis.pdf

4% Informacion de gabinete: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2020, municipio de Cuernavaca.

44 Informacion de gabinete: Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, municipio de Cuernavaca, 2020.

45 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020. Véase en: https://sidofga.

segob.gob.mx/notas/5581631
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12. ; Como ha evolucionado la cobertura de atencién de beneficiarios de los bienes y servicios
que se generan con recursos del FISM-DF?

Respuesta:

No se tiene evidencia referente a la poblacién o area de enfoque potencial objetivo o atendida emitida
por el ente ejecutor del FISM-DF en el municipio de Cuernavaca, sin embargo, y considerando lo
establecido en la LCF*® y los Lineamientos Generales de Operacién FAIS*” donde se especifica que /os
recursos del FISM-DF es para uso exclusivo de obras que beneficien directamente a la poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, y Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP), que contribuyan a construir un entorno digno que favorezca el bienestar, se realiza el analisis de
la cobertura de atencion tomando como referencia los Informes anuales de Pobreza y Rezago Social
del municipio de Cuernavaca de los periodos 2018, 2019 y 2020, clasificando la informacion de la
siguiente manera: poblacion potencial como la poblacion total del Municipio y poblacion objetivo como
la poblacién en pobreza. Referente a la poblacién atendida se consideraron los datos reportados en el
SFRT para los periodos 2018, 2019 y 2020 los informes definitivos a nivel gestion de proyectos.

Es de suma importancia sefalar que, el presente analisis se encuentra sesgado, toda vez que dicho
procedimiento se realizara tomando en cuenta los documentos antes sefialados y no una metodologia
institucional donde se defina claramente una poblacion o area de enfoque potencial, objetivo y atendida
con los recursos del FISM-DF.

En latabla siguiente se encuentran plasmados de forma resumida los datos extraidos de los documentos
sefialados con anterioridad, sobre la cobertura anual de atencion.

46 Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33; inciso A; fraccion I. recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/31_300118.pdf

47 Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, numeral 2.2 Poblacién objetivo y usos de los
recursos del FAIS. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/571452/Lineamientos_FAIS_2020__ 13-
Marzo-2020__ Versi_n_Intringulis.pdf
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Tabla No. 3 Cobertura Anual de Atencion 2018-2020

. Poblacién Poblacién Poblacién Eficiencia de
Tipo de Potencial Objeti Atendida® S Tl bert
Beneficiarios Jetvo endida (PAIPP)100  coPertura

(PP) (PO) (PA) (PA/PO)*100

Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de
Ano medida: medida: medida: medida: medida:
personas personas personas personas personas
2018% 359,698 114,764 31,916 8.87% 27.81%
2019% 400,720 127,829 13,810 3,44% 10.80%
20205 399,426 127,416 14,057 3.51% 11.03%

Fuente: Elaboracion INDETEC con datos obtenidos del Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2018, 2019 y 2020 municipio
de Cuernavaca y los Informes definitivos del SRFT 2018, 2019 y 2020, nivel gestion de proyectos.

Asimismo, en la siguiente grafica se observa la distribucién porcentual de la cobertura y su eficiencia
en el periodo 2018-2020 en el municipio de Cuernavaca.

Grafico No. 1 Porcentaje de Cobertura anual de atencion 2018 - 2020 municipio de Cuernavaca
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27.81% 10.80% 11.03%

Fuente: Elaboracion INDETEC con datos obtenidos del Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2018, 2019 y 2020 municipio
de Cuernavaca y los Informes definitivos del SRFT 2018, 2019 y 2020, nivel gestiéon de proyectos.

“¢ Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo 2018, 2019 y 2020 a
nivel de proyectos del SRFT.

“® Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018, Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL. Recuperado
de: https://extranet.bienestar.gob.mx/pnt/Informe/informe_municipal_17007.pdf

%0 Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019, Secretaria de Bienestar. Recuperado de: https://extranet.
bienestar.gob.mx/pnt/Informe/inf_municipal_17007.pdf

51 Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2020, Secretaria de Bienestar. Recuperado de: https://extranet.
bienestar.gob.mx/pnt/Informe_2020/inf_municipal_17007.pdf
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Finalmente, analizando la tabla y grafica anterior se observa que el periodo con mayor cobertura fue
2018 con el 8.87% teniendo una eficiencia del 27.81%, seguido por el periodo 2020 con una cobertura
del 3.51% con una eficiencia del 11.03% y siendo el periodo 2019 con menor cobertura con un 3.44%
con una eficiencia del 10.03%.

Se sugiere se realice un documento institucional que defina de manera clara y sencilla la poblacién o
area de enfoque potencial, objetivo y atendida, para el caso del FISM-DF, se propone, se focalice en
area de enfoque, esto permitira que no exista duplicidad en las personas atendidas, teniendo como
resultado una mejor cobertura de atencion, focalizando y atendiendo a aquellas areas donde existen
mayores carencias, en cuestion de infraestructura social.
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13. ¢ La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que efectivamente
recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISM-DF?

Respuesta: Si.

De acuerdo con la LCF establece en su articulo 33% que los recursos por concepto de FAIS reciban los
municipios y las demarcaciones territoriales se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria. De igual manera, los Lineamientos Generales
de Operacion del FAIS® establece que los Gobiernos locales deben utilizar los recursos del Fondo
para el financiamiento y realizaciéon de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS, y en ZAP.

En este sentido, se observa que conforme al Programa Anual de Obra Publica 20205, los resultados
de las MIDS®® y el informe anual de pobreza y rezago social 2020%, se identifica que el municipio de
Cuernavaca ejecutd 35 proyectos, de los cuales, 32 se realizaron en Zonas de Atencién Perioritaria
(ZAP), un proyecto en zona de Pobreza Extrema y dos proyectos para el pago de honorarios y servicios
de terceros, ademas se ejecutaron recursos para realizar acciones de verificacion, seguimiento, y
estudios de evaluacion de proyectos, atendiendo un total de 14,057 personas.

Dicho lo anterior, la poblacion atendida corresponde plenamente a la identificada en el Informe Anual de
Pobreza y Rezago Social 2020, ademas, se corrobora que las ZAP urbanas entendidas corresponden
a las sefialadas en el Decreto por el que se Formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria
en el ejercicio fiscal 2020%. Por tanto, se verifica que la poblacién atendida fue la que efectivamente
recibio los bienes y servicios asociados con recursos del FISM-DF en el municipio.

52 Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33; inciso A; fraccion |. recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/31_300118.pdf

53 Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, numeral 2.2 Poblacién objetivo y usos de los
recursos del FAIS. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/571452/Lineamientos_FAIS_2020 13-

Marzo-2020__ Versi_n_Intringulis.pdf
5 Acuerdo SE/AC-260/27-111-2020, por el que se aprueba el Programa Anual de Obras Publicas 2020, asi como diversas

disposiciones para la buena marcha de su ejecucion en el gjercicio fiscal 2020, Ayuntamiento constitucional de Cuernavaca,
Periddico Oficial del gobierno del estado de Morelos; 24/junio/2020.

% Resultados MIDS, Informes de FISM-DF por Estado, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, Secretaria
de Bienestar. Recuperado de: https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-
social-fais

%6 Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2020, municipio de Cuernavaca. Recuperado de: https://extranet.

bienestar.gob.mx/pnt/Informes_por_municipio/Morelos_2020.pdf
57 Zonas de Atencién prioritarias por Municipio, Comision Estatal de Evaluacién del Desarrollo Social COEVAL, Gobierno del

Estado de Morelos. Recuperado de: https://coeval.morelos.gob.mx/zap/zonas-atencion-prioritarias
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14. ;Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del FISM-DF?
Respuesta:

De acuerdo con los informes de las MIDS emitidos por la Secretaria de Bienestar®® para el ejercicio
fiscal 2020, el municipio de Cuernavaca reporta la siguiente informacion:

Para el periodo 2018 se realizaron un total de 34 proyectos, de los cuales 30 fueron de incidencia
directa y 4 de incidencia complementaria y/o especial. En el ejercicio fiscal 2019, se reporta un total
de 38 proyectos realizados con recursos del FISM-DF, siendo 27 de incidencia directa y observando
una disminucion del 10% con respecto al periodo inmediato anterior, con respecto a los proyectos de
incidencia complementaria y/o especial, se reportan un total de 11 proyectos lo que significa un aumento
del 175% con relacion a 2018. Respecto al periodo 2020, se realizaron un total de 35 proyectos, de los
cuales, 13 fueron de incidencia directa teniendo una disminucion del 48% respecto al periodo inmediato
anterior, los 22 proyectos restantes se clasificaron como proyectos de incidencia complementaria y/o
especial lo que representa un aumento del 81% respecto al ejercicio fiscal 2019.

Por ultimo, durante en el periodo 2018-2020 se destinaron recursos para realizar acciones de verificacion,
seguimiento, y estudios de evaluacion de proyectos, sin embargo, no se reportaron proyectos realizados
a través del Programa de Desarrollo Institucional Municipal PRODIM.

En la siguiente Tabla No. 4, se observa de manera mas especifica la informacion anteriormente descrita:

Tabla No. 4 Proyectos Municipales Financiados con Recursos del FISM-DF 2018-2020

FISM-DF 2018: Tipo de Proyectos Cantidad %
Proyectos de Incidencia Directa 30 82.06%
Proyectos de Incidencia Complementaria o Especiales 4 14.94%
Recqrsps del FISM-I;)F destinados. para realizar acciones de verificacion, 1 3%
seguimiento, y estudios de evaluacion de proyectos
Proy.efztos realizados a través del Programa de Desarrollo Institucional 0 0%
Municipal PRODIM

FISM-DF 2019: Tipo de Proyectos Cantidad %
Proyectos de Incidencia Directa 27 59.57%
Proyectos de Incidencia Complementaria o Especiales 11 37.29%
Recqrsgs del FISM-PF destinados. para realizar acciones de verificacion, 1 3%
seguimiento, y estudios de evaluacién de proyectos
Proy.ef:tos realizados a través del Programa de Desarrollo Institucional 0 0%
Municipal PRODIM

%8 Resultados MIDS, Informes de FISM-DF por Estado, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, Secretaria

de Bienestar. Recuperado de: https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-
social-fais
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FISM-DF 2020: Tipo de Proyectos Cantidad %
Proyectos de Incidencia Directa 13 37.14%
Proyectos de Incidencia Complementaria o Especiales 22 62.86%
Recqrsps del FISM-PF destinados. para realizar acciones de verificacion, 0 0%
seguimiento, y estudios de evaluacién de proyectos
Proyectos realizados a través del Programa de Desarrollo Institucional 0 0%

Municipal PRODIM

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de resultados de FISM-DF por Estado de la Secretaria de Bienestar,
ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020. Recuperado de: https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-
para-la-infraestructura-social-fais.

Cabe mencionar que existen diferencias en la informacion de los proyectos registrados en las MIDS
referentes a la evidencia de gabinete y la informacion disponible en el portal de la Secretaria de
Bienestar.
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15. ¢ El Municipio cuenta con documentacion que demuestre que los estudios y evaluacion de
los proyectos realizados incluyen la informacion que solicita la Secretaria de Bienestar (antes la
SEDESOL) en los expedientes técnicos?

Respuesta: Si.

El municipio de Cuernavaca cuenta con documentos técnicos unitarios de cada una de las obras
realizadas con recursos del FISM-DF, definiendo la planeacién, programacién y presupuestacion; la
participacién social; la documentacion previa a la ejecucién de los proyectos; el proyecto ejecutivo de
cada uno de ellos; el procedimiento de licitacion y adjudicacion de obra, fallo de licitacidn, contratacion
y fianzas, inicio de ejecucion, estimaciones de obra, ajuste de costos, convenios y/o autorizaciones,
terminacion de trabajos y cierre de la obra.%®

Asimismo, en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, se establece, en referencia a las
responsabilidades de los gobiernos locales que, la Secretaria de Bienestar solicitara a los gobiernos
locales, la informacidn que requiera para revisar la correcta aplicacion de los recursos del FAIS
(municipal), de conformidad a lo previsto en los Lineamientos y los instrumentos juridicos que se
suscriban®.

Por consiguiente, se concluye que la documentacioén relativa a los estudios y evaluacién de proyectos
realizados con recursos del FISM-DF, se encuentran apegados a la informacién solicitada por la
Secretaria de Bienestar (antes SEDESOL).

% Informacién de gabinete proporcionada por el municipio de Cuernavaca, referente a la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social 2020, Estrategia Programatica del Ramo General 33 relativa al ejercicio fiscal 2020, Actas de Conformacién de Comités
de Participacion Social, Programa Anual de Obras Publicas 2020 y, Actas de entrega-recepcion de los 35 proyectos ejecutados
con recursos del ejercicio fiscal 2020.

80 Diario Oficial de la Federacion. ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social. Fechado el dia 13 de enero de 2020.
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16. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de
la ficha técnica de indicadores del FISM-DF en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
“SRFT” de la SHCP (antes Sistema del Formato Unico SFU) para el periodo 2018 al 2020.

Respuesta:

En los reportes definitivos a nivel de indicadores correspondientes a los ejercicios fiscales 2018,
2019 y 2020, el municipio de Cuernavaca les da seguimiento a los indicadores del FISM-DF que le
corresponden, los cuales son a nivel de actividad y, por ende, son indicadores de Gestidén, donde
el principal objetivo para los tres indicadores es el registro de los proyectos de incidencia directa,
complementaria y otros proyectos en la Matriz de Inversiéon para el Desarrollo Social®'.

En ese sentido, se advierten los siguientes resultados para el ejercicio fiscal 2020 y a su vez, se hace
una comparacion respecto a sus dos afios anteriores.

» Contribucion directa: En lo que respecta a dicho indicador se observa que, de los 35 proyectos
que se ejecutaron durante el ejercicio fiscal evaluado, el 54.42% fueron enfocados a proyectos
de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, salud, educacion y alimentacion de
acuerdo con el catalogo del FAIS, esto representa que durante el afo, se reasignaron los
proyectos a otros rubros y por consiguiente, el resultado no corresponde con lo programado,
es decir, se tenia programado realizar 70.27 proyectos de contribucion directa, pero solamente
se realizaron 38.24 respecto al total de los registrados en las MIDS. Dicho comportamiento ya
venia presentandose durante el ejercicio fiscal anterior, ya que, de igual manera se cumplid
con la meta a un 77.56% respecto a lo programado, contrario a lo sucedido durante el 2018, en
donde no se reasignaron proyectos y, en consecuencia, la meta fue cumplida al 100%°.

+ Complementarios: Con respecto al presente indicador se advierte que, para el ejercicio fiscal
2020 se tenia programado realizar solamente 27 proyectos en dicho rubro, no obstante dicha
cantidad no fue lograda en su totalidad, ya que se realizaron 58.82 y al ser un indicador con
sentido descendente, el porcentaje de cumplimiento fue del 45.95% respecto a lo programado, lo
que indica que casi 59 proyectos fueron enfocados a la educacién, urbanizacion, infraestructura
productiva, saneamiento, de acuerdo con el catalogo del FAIS. Esta tendencia de reasignacién
de proyectos, al igual que a los de contribucién directa, afectd por igual a este rubro, ya que
durante el 2019 tampoco se cumplié con su meta programada, pero para el 2018 dicha meta
fue cumplida en su totalidad®®.

51 Informes al Congreso de la Unidn. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Reportes definitivos correspondientes a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 a nivel de indicadores del SRFT. Recuperado
de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de la_Union
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» Otros proyectos: Encuantoaesteindicador se observa que, del total de los proyectos programados
a ejecutar durante el ejercicio fiscal evaluado, 2.70 correspondian a otros proyectos, es decir,

proyectos PRODIM, proyectos de Gastos Indirectos y Proyectos Especiales registrados en
la MIDS, de acuerdo con el catalogo del FAIS, sin embargo, se realizaron 2.94 en total, lo
que corresponde a un cumplimiento del 91.89% considerando que el sentido del indicador es
descendente. Es preciso mencionar que, durante el periodo de analisis, solamente se realizaron

proyectos en dicho rubro durante el ejercicio fiscal 2020, por lo que no es comparable con afios
anteriores®.

Tabla No. 5 Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

Registro en
la Matriz de
Inversion
para el
Desarrollo
Social

Actividad

Porcentaje de
proyectos de
contribucion
directa registra-
dos en la MIDS

FISM-DF 2018 Municipio de Cuernavaca

(Sumatoria de
proyectos de
contribucion
directa registra-
dos en la MIDS
al trimestre
correspondien-
te/Sumatoria
de proyectos
totales registra-
dos en la MIDS
al trimestre
correspondien-
te)*100

Porcentaje

Gestién
Eficacia
Trimestral

81

88.2

88.2

100

Porcentaje de
otros proyectos
registrados en
la MIDS

(Sumatoria de
otros proyec-
tos registra-
dos la MIDS

al trimestre
correspondien-
te/Sumatoria
de proyectos
totales registra-
dos en la MIDS
al trimestre
correspondien-
te)*100

Porcentaje

Gestion
Eficacia
Trimestral

0%

& jdem.
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(Sumatoria
de proyectos
complementa-
rios registra-
Registro en . dos en la MIDS
. Porcentaje .
- | la Matriz de al trimestre ..
S | Inversion de proyectos correspondien- Gestion
= Complementa- . Porcentaje Eficacia 33.3 11.8 11.8 100%
5 | parael i . te/Sumatoria .
< | Desarrollo rios registrados de provectos Trimestral
. enla MIDS proyect
Social totales registra-
dos en la MIDS
al trimestre
correspondien-
te)*100

Actividad

Registro en
la Matriz de
Inversién
para el
Desarrollo
Social

FISM-DF 2019 Municipio de Cuernavaca

(Sumatoria de
proyectos de

contribucion

directa registra-
Porcentaje de | dos en la MIDS
el

. pondl Porcentaje | Eficacia | 88.2 | 88.2 68.41 | 77.56%
directa te/Sumatoria )
. Trimestral

registrados en | de proyectos
la MIDS totales registra-

dos en la MIDS

al trimestre

correspondien-

te)*100

(Sumatoria de

otros proyec-

tos registra-

dos la MIDS
Porcentaje de al tnmestre. .
otros provectos correspondien- Gestion

. proy te/Sumatoria Porcentaje Eficacia 0 0 2.63 N/D

registrados en .

de proyectos Trimestral

la MIDS

totales registra-
dos en la MIDS
al trimestre
correspondien-
te)*100
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(Sumatoria
de proyectos
complementa-
rios registra-
Registro en . dos en la MIDS
. Porcentaje .
- | la Matriz de al trimestre ..
S | Inversion de proyectos correspondien- Gestion
= Complementa- . Porcentaje Eficacia 11.8 11.8 28.95 40.76%
5 | parael i . te/Sumatoria .
< | Desarrollo rios registrados de proyectos Trimestral
. en la MIDS .
Social totales registra-
dos en la MIDS
al trimestre
correspondien-
te)*100

Actividad

Registro en
la Matriz de
Inversién
para el
Desarrollo
Social

FISM-DF 2020 Municipio de Cuernavaca

(Sumatoria de
proyectos de

contribucion

directa registra-
Porcentaje de | dos en la MIDS
Comibucion | comesponion Gesticn

. P . Porcentaje | Eficacia 70.27 | 70.27 38.24 54.42%
directa te/Sumatoria )
. Trimestral

registrados en | de proyectos
la MIDS totales registra-

dos en la MIDS

al trimestre

correspondien-

te)*100

(Sumatoria de

otros proyec-

tos registra-

dos la MIDS
Porcentaje de al tnmestre. .
otros provectos correspondien- Gestion

. proy te/Sumatoria Porcentaje Eficacia 2.70 2.70 2.94 91.89%

registrados en .

de proyectos Trimestral

la MIDS

totales registra-
dos en la MIDS
al trimestre
correspondien-
te)*100

57



\ ’ Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Infraestructura Social /
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
mlo] FISM-DF
EJERCICIO FISCAL 2020 »
e Cuernavaca Indetec
(Sumatoria
de proyectos
complementa-
rios registra-
Registro en . dos en la MIDS
. Porcentaje .
- | la Matriz de al trimestre ..
S | Inversion de proyectos correspondien- Gestion
= Complementa- . Porcentaje Eficacia 27.03 27.03 58.82 45.95%
5 | parael i . te/Sumatoria .
< | Desarrollo rios registrados de proyectos Trimestral
. en la MIDS .
Social totales registra-

dos en la MIDS
al trimestre
correspondien-
te)*100

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de los reportes trimestrales del SRFT a nivel de indicadores,
correspondientes al cierre de los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020.

Finalmente, se afiade el siguiente grafico, en donde se observa el comportamiento de los tres indicadores

analizados en la tabla anterior y se confirma que tanto el indicador respectivo a los proyectos directos

como los complementarios, han disminuido su resultado durante el periodo de analisis y a su vez, el

indicador que corresponde a ofros proyectos presenta una mejoria para el ejercicio fiscal evaluado.

Grafico No. 2 Porcentaje de cumplimiento en los Indicadores a nivel Federal

120.00%

100.00%

80.00%

Porcentaje

40.00%

20.00%
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101.48%

100%

78%
0%
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mDirecta mComplementarios m Otros

41%

2019
Ejercicio fiscal

92%

54%
46%

2020

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de los reportes trimestrales del SRFT a nivel de indicadores,
correspondientes al cierre de los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020.
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17. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el SRFT
nivel Proyecto, por parte del municipio.

Respuesta:

De acuerdo con los reportes trimestrales del SRFT a nivel de proyectos y en los reportes de las MIDS
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se identificd que durante este afo se realizaron 35 proyectos
en total, de los cuales 21 corresponden al rubro de urbanizacion, cinco a agua y saneamiento, siete
a educacién y dos en el rubro de otros proyectos, lo que indica un cambio en la priorizacion de los
proyectos respecto a sus dos afnos anteriores, en donde el rubro de agua y saneamiento era el mas
beneficiado con mayor cantidad de proyectos, seguido de urbanizacién y educacion®.

Asimismo, se observa que, durante el 2020, 13 de los proyectos fueron de contribucion directa y los 22
restantes correspondieron a contribucién complementaria o especial, lo que, de igual manera, refleja
el cambio de prioridades en su contribucion, ya que es el Unico afo, dentro del periodo de analisis, en
donde este tipo de contribucion supera a la contribucién directa®’.

Respecto a los proyectos ejecutados en el 2020, respecto al 2018 y 2019 se advierte que la cantidad de
proyectos se mantiene constante, ya que para el 2019 se presentd un incremento de cuatro proyectos,
pasando de 34 a 38 en total y para el 2020 esta cifra se redujo a 35, representado por tres proyectos
menos.

Es preciso mencionar que dos de los proyectos no presentan su respectiva MIDS ya que no tienen
un impacto directo con la poblacion; asimismo, parecen estar duplicados dentro del reporte del SRFT
al contar con el mismo numero de proyecto, asi como con el mismo presupuesto autorizado, dichos
proyectos son: “subcontratacion de servicios con terceros®” y “honorarios por servicios profesionales
cientificos y técnicos indirectos®”.

% |Informes al Congreso de la Unidn. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Reportes definitivos correspondientes al ejercicio fiscal 2020 a nivel de proyectos del SRFT. Recuperado de: https://www.
finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de la_Union

Y reportes de la MIDS 2020.

66 [dem. Reportes definitivos 2018, 2019 y 2020 tanto del SRFT como de las MIDS.

57 |[dem.

% Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Reportes definitivos correspondientes al ejercicio fiscal 2020 a nivel de proyectos del SRFT. Numero de proyecto 56,378 con
folio MOR200401876459 Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al
Congreso_de_la_Union

69 {dem. Numero de proyecto 56,378 con folio MOR200501891128.
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Tabla No. 6 Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISM-DF 2018-2020

Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISM-DF 2018

Asistencia Social 0 0% - -
Urbanizacion 3 8.82% - 3
Agua y Saneamiento 21 61.76% 23 -
Salud 0 0% - -
Vivienda 9 26.47% 9 -
Educacion 1 2.94% - 1
Otros Proyectos 0 0% - -
TOTAL 34 100% 30 4

Asistencia Social 0 0% - -
Urbanizacion 1" 28.95% - 11
Agua y Saneamiento 18 47.37% 18 -
Salud 0 0% - -
Vivienda 0 0% - -
Educacion 9 23.68% 9 -
Otros Proyectos 0 0% - -
TOTAL 38 100% 27 11

Asistencia Social 0 0% - -
Urbanizacion 21 60% 1 20
Agua y Saneamiento 5 14.29% 5 -
Salud 0 0% - -
Vivienda 0 0% - -
Educacion 7 20% 7 -
Otros Proyectos 2 5.71% - 2
TOTAL 35 100% 13 22

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de los reportes definitivos a nivel de proyectos correspondientes a los

ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020.
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18. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FISM-DF fue pagado?
Respuesta:

Con base en los reportes trimestrales del SRFT a nivel financiero, se precisa que el presupuesto
modificado ha aumentado en términos nominales afio con afio, teniendo un aumento de $13,216,697.78
(Trece millones doscientos dieciséis mil seiscientos noventa y siete pesos 78/100 M.N.) durante el
periodo de analisis’™.

En lo que respecta tanto para el ejercicio fiscal 2018 como para el 2019, se observa que en ambos
afos se devengd y pago en su totalidad el presupuesto modificado, por lo que refleja una gestion eficaz
de los recursos y por consiguiente, se considera positivo”'. En el primero de los casos, el presupuesto
modificado resulté de $42,238,647.88 (Cuarenta y dos millones doscientos treinta y ocho mil seiscientos
cuarenta y siete pesos 88/100 M.N.) mismo que se pagod en tiempo y forma. Por su parte, para el
2019 el presupuesto ascendié a $50,353,421.32 (Cincuenta millones trescientos cincuenta y tres mil
cuatrocientos veintiun pesos 32/100 M.N.) el cual, de igual manera se pagé de acuerdo a lo programado.

Durante el ejercicio fiscal 2020 se advierte que se recibieron un poco mas recursos respecto al
presupuesto autorizado, es decir, el monto aumento en $34,902.82 (Treinta y cuatro mil novecientos
dos pesos 82/100 M.N.) para ejercerlos durante el afio evaluado. Misma situacion se aprecia en relacion
con el ejercicio fiscal anterior, en donde el presupuesto aumenté $5,101,924.34 (Cinco millones ciento
un mil novecientos veinticuatro pesos 34/100 M.N.) que equivalen al 9.20% del presupuesto modificado
para el ejercicio fiscal evaluado’.

La informacién anterior se detalla en la siguiente tabla.

Tabla No. 7 Evolucion Presupuestaria del Fondo

Ejercicio Fiscal

Analizado Autorizado Modificado Devengado
2018 $42,238,647.88 $42,238,647.88 $42,238,647.88 $42,238,647.88
2019 $50,353,421.32 $50,353,421.32 $50,353,421.32 $50,353,421.32
2020 $55,420,442.84 $55,455,345.66 $55,296,600.08 $55,240,312.89

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de los reportes definitivos a nivel financiero del SRFT correspondientes
a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020.

"0 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Reportes definitivos correspondientes a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 a nivel financiero del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

7 {dem. Ejercicios fiscales 2018 y 2019.

72 {dem. Ejercicio fiscal 2020.
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Finalmente, se presentan las siguientes férmulas, en donde se advierte que el porcentaje de presupuesto
pagado para los ejercicios fiscales 2018 y 2019 resulté del 100% vy, por su parte, para el 2020 resulté
del 99.61% lo que refleja un subejercicio en los recursos de $215,032.77 (Doscientos quince mil treinta
y dos pesos 77/100 M.N.) sin que se presentara informacion oficial que justifique el motivo o motivos
que originaron dicho subejercicio™.

Presupuesto pagado
Porcentaje de presupuesto pagado 2018 = ( ) * 100
Presupuesto modificado
42,238,647.88
- (—) x 100 = 100%
42,238,647.88
Presupuesto pagado
Porcentaje de presupuesto pagado 2019 = ( ) * 100
Presupuesto modificado
50,353,421.32
= (—) « 100 = 100%
50,353,421.32
Presupuesto pagado
Porcentaje de presupuesto pagado 2020 = ( ) * 100
Presupuesto modificado

55,240,312.89
- (—) % 100 = 99.61%

55,455,345.66

73 fdem.
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19. ¢ Cual es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios (proyectos)
financiados con recursos del Fondo en el periodo 2018-20207?

Respuesta:

El costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y/o servicios financiados con recursos del
FISM-DF durante el periodo del 2018 al 2020, se definié conforme al reporte definitivo del SRFT a nivel
financiero, especificamente en su presupuesto pagado™ y a su vez, en los Lineamientos del FAIS, para
considerar a la poblacion atendida’.

En ese sentido, para el caso del ejercicio fiscal 2018 se observa que el costo por atender a cada uno
de los beneficiarios resulté de $1,323.43 (Un mil trescientos veintitrés pesos 43/100 M.N.) en promedio;
asimismo, durante el 2019 el costo ascendio a $3,646.16 lo que representa un incremento del 175.51%
respecto al 2018; por su parte, para el ejercicio fiscal evaluado, el monto resulté de $3,929.74 (Tres mil
novecientos veintinueve pesos 74/100 M.N.) por atender a cada uno de los beneficiarios en promedio,
lo que representa un incremento del 7.78% respecto al 2019.

En resumen, el costo promedio por beneficiario atendido durante el periodo de analisis ha ido en
incremento, lo que representa que se necesitan mas recursos para atender a mas personas afo con
afio, dado que del 2018 al 2020 el incrementd resulté de 196.94% y el numero de personas atendidas
incluso ha disminuido.

La informacién anterior se detalla en las siguientes férmulas.

GI 42,238,647.88

CPBA 2018 = = = $1,323.43
PA 31,916
Gl 50,353,421.32

CPBA 2019 = = = $3,646.16
PA 13,810
Gl 55,240,312.89

CPBA 2020 = = = $3,929.74
PA 14,057

En donde

CPBA: Costo promedio por beneficiario atendido.

GI: Gasto de total de inversion del afio evaluado.

PA: Poblacion efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y servicios generados con
recursos del Fondo.

™ Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Reportes definitivos correspondientes a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 a nivel financiero del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

s Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, numeral 2.2 Poblacién objetivo y usos de los
recursos del FAIS. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/571452/Lineamientos FAIS_2020__ 13-
Marzo-2020__Versi_n_Intringulis.pdf
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Cabe mencionar, que el resultado del costo promedio por beneficiario atendido se encuentra sesgado,
debido a que el Municipio no tiene definida una metodologia de manera institucional, para determinar
de manera clara la poblacién o area de enfoque potencial, objetivo y atendida. Por lo anterior, existe
riesgo de duplicidad de beneficiarios, ya que una obra o proyecto puede beneficiar a la misma persona
o area de enfoque en mas de una ocasion.
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20. Las recomendaciones derivadas de la evaluacion del ejercicio inmediato anterior al que se
esta evaluando del FISM-DF ¢ Fueron atendidas y empleadas para mejoras el desempeiio del
FISM-DF?

Respuesta: NO.

Durante junio de 2021 se realizé6 una Evaluacion Especifica del Desempefio’™ del FISM-DF de los
recursos ejecutados durante el ejercicio fiscal 2019, de la cual, se derivaron los siguientes Aspectos
Susceptibles de Mejora:

1. Elaborar un documento oficializado que describa de manera puntual el area de enfoque potencial,
objetivo y atendida, de tal forma que el ente publico responsable de la ejecucion de los recursos
del FISM-DF cuente con linea base y con datos que permita calcular la cobertura de atencién y
la eficiencia de la cobertura como indicador clave para programar metas, monitorear y evaluar
resultados.

2. Programar las metas para cada uno de los indicadores del PASH en funcion del porcentaje de
obras planificadas por tipo de incidencia, con base en el registro de la MIDS. Con la finalidad de
monitorear y evaluar los resultados de manera objetiva.

3. Elaborar un documento donde se defina un procedimiento o mecanismo sobre la identificacion
y seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora derivados de los hallazgos y
recomendaciones de ésta y futuras evaluaciones, con el objeto de atender de manera oportuna
las recomendaciones y asi implementar un Programa de Mejora de la Gestion orientado a
resultados.

No obstante, no se tiene evidencia de un Programa Institucional para el seguimiento a los ASM derivados
de evaluaciones anteriores, debido a que la evaluacidn del ejercicio inmediato anterior y la presente
evaluacion del FISM-DF se realizaron durante el mismo periodo, es decir, en el periodo 2021.

Dicho lo anterior, se recomienda disefiar un Plan de Mejora de la Gestion donde se contemple la
atencion de los ASM derivados de las dos evaluaciones realizadas en 2021.

6 Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Infraestructura social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal “FISM-DF”, ejercicio fiscal 2019, junio 2021. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
INDETEC.
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Capitulo I. Caracteristicas del FISM-DF

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), se establece en la Ley de Coordinacion
Fiscal, y los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, los cuales senalan lo siguiente: “Los
recursos seran destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, en las zonas de atencion
prioritaria y en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, o bien en aquellas localidades que se ubiquen en los dos mayores grados
de rezago social en el municipio”.

De igual manera, es posible identificar la vinculacién de la MIR Federal del FISM-DF para el ejercicio
fiscal 2020 con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, el Plan de Desarrollo Estatal del Estado
de Morelos 2019 — 2024 y el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Cuernavaca 2019 — 2021.

Bajo esta premisa, es posible identificar el diagnostico situacional “Desarrollo Motor del Cambio”,
estipulado en el PMD 2019 — 2021, mismo que permite la justificacion adecuada de la entrega de los
bienes y servicios producidos con recursos del FISM-DF. De igual manera, se identifica que el Fondo
guarda complementariedad con el Programa de Mejoramiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano.

Capitulo Il. Operacion

Respecto a la operacién de los recursos del FISM-DF, se concluye que estos se transfieren en tiempo
y forma a las instancias ejecutoras en el municipio. Asimismo, es posible identificar que la DPFDUOP,
cuenta con el Manual de Politicas y Procedimientos mismo que permite la operacion, ministracion y
ejecucion de los recursos, en el citado manual se identifica la estructura organica de los principales
involucrados en la operacion de los proyectos. Cabe sefalar que, existe congruencia entre los
procedimientos para la administracion y operaciéon del FISM-DF con los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS y la normatividad aplicable al Fondo sujeto de evaluacion.

Finalmente, el Ente responsable del FISM-DF cuenta con los mecanismos para la seleccion de los
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con los recursos del Fondo, dando cumplimiento
con los criterios establecidos en la normatividad aplicable y los Lineamientos Generales de Operacion
del FAIS.

Capitulo lll. Evolucion de la Cobertura

Referente ala cobertura, no se tiene definida una metodologia institucional en el municipio de Cuernavaca
que defina y cuantifique de manera clara la poblacién o area de enfoque tanto potencial, objetivo y
atendida con los proyectos realizados con los recursos del FISM-DF, sin embargo, se identifica la
cuantificacion de poblacion potencial y objetivo y beneficiaria con los proyectos en informes emitidos
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por organismos externos, lo que permitié calcular la cobertura y su eficiencia en el periodo 2018-2020,
dando como resultado una cobertura en el 2020 de 3.51% con una eficiencia del 11.03%.

En ese sentido, la poblacion atendida correspondié efectivamente a la poblacién que recibio y utilizo los
bienes y servicios asociados con el FISM-DF, ejecutandose en el municipio un total de 35 proyectos de
inversion, de los cuales 32 se llevaron a cabo en ZAP, un proyecto en zona de pobreza extrema y dos
proyectos para el pago de honorarios y servicios de terceros, atendiendo un total de 14,057 personas.

Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

En cuanto al capitulo de Resultados y Ejercicio de los Recursos se identifico que, durante el ejercicio fiscal
evaluado se realizaron 35 proyectos en total, de los cuales 21 corresponden al rubro de urbanizacion,
cinco a agua y saneamiento, siete a educaciéon y dos en el rubro de otros proyectos, lo que indica un
cambio en la priorizacién de los proyectos respecto a sus dos afos anteriores, en donde el rubro de
agua y saneamiento era el mas beneficiado con mayor cantidad de proyectos, seguido de urbanizacion
y educacion. Ademas, se observo que, durante el 2020, 13 de los proyectos fueron de contribucion
directa y los 22 restantes correspondieron a contribucion complementaria o especial, lo que, de igual
manera, refleja el cambio de prioridades en su contribucién, ya que es el Unico afo, dentro del periodo
de analisis, en donde este tipo de contribucion supera a la contribucion directa.

Por su parte, el municipio de Cuernavaca recibio por concepto del FISM-DF la cantidad de $55,455,345.66
(Cincuenta y cinco millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil trescientos cuarenta y cinco pesos
66/100 M.N.) para ejercerlos durante el 2020, de los cuales devengo $55,296,600.08 (Cincuenta y cinco
millones doscientos noventa y seis mil seiscientos pesos 08/100 M.N.) lo que representa el 99.71% del
total del presupuesto y, a su vez, pagoé $55,240,312.89 (Cincuenta y cinco millones doscientos cuarenta
mil trescientos doce pesos 89/100 M.N.) es decir, el 99.61% del presupuesto modificado.

Derivado de lo anterior, se concluye que la documentacién relativa a los estudios y evaluacion de
proyectos realizados con recursos del FISM-DF, se encuentran apegados a la informacion solicitada
por la Secretaria de Bienestar, por medio de las MIDS, las Actas de Conformacion de Comités de
Participaciéon Social, la Estrategia Programatica del Ramo 33, el Programa Anual de Obras Publicas
2020 y las Actas de entrega-recepcion de los 35 proyectos ejecutados con recursos correspondientes
al ejercicio fiscal 2020.

No obstante, se identificaron ciertas areas de oportunidad, principalmente en lo relacionado alos objetivos
y metas, dado que, de las tres metas no se logré cumplir con ninguna de ellas, debido principalmente
a adecuaciones normativas que impactan en las acciones del Programa Presupuestario. Ademas, se
identificé un sesgo al momento de calcular el costo promedio por beneficiario atendido, debido a que
el municipio de Cuernavaca no tiene definida una metodologia institucional para determinar de manera
clara a sus diferentes tipos de poblacién o areas de enfoque.
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Capitulo V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Debido a que la evaluacién de los recursos del FISM-DF ejecutados en el gjercicio fiscal inmediato
anterior se realizé en el mismo periodo que la presente evaluacién, no se tiene evidencia de un Plan
de Mejora de la Gestidon donde se contemplen las recomendaciones emitidas en las evaluaciones
realizadas a los recursos del FISM-DF.
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Capitulo I: Caracteristicas del FISM-DF

No. De
Pregunta

Fortalezas y Oportunidades

1.- La justificacion del Programa sujeto a
evaluacion es adecuada para la implementacion
del FISM-DF, en el municipio de Cuernavaca.
Ademas, se identifica la MIR del Programa a
nivel municipal en donde se vincula la aplicaciéon
de los recursos del Fondo.

2.- El objetivo a nivel de FIN del FISM-DF, esta
vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo
2019 — 2024; el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Morelos 2019 — 2024; y el Plan
Municipal de Desarrollo de Cuernavaca 2019 —
2021.

3.- El municipio de Cuernavaca cuenta con
el diagnostico situacional llamado “Desarrollo
Motor del Cambio” plasmado en el PMD 2019-
2021, donde se justifica la entrega de los bienes
y servicios generados con recursos del FISM-
DF.

4.- Los proyectos realizados con recursos del
FISM-DF estan alineados con las caracteristicas 4
establecidas en la normatividad aplicable.

5.- El FISM-DF tiene complementariedad con
el Programa de Mejoramiento Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano.

Debilidades y Amenazas LCALL Recomendaciones
Pregunta

No fueron identificadas debilidades ni amenazas.
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Capitulo II: Operaciéon

Fortalezas y Oportunidades

No. De
Pregunta

1.- Los recursos destinados al FISM-DF se
ministraron en tiempo y forma por parte de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos
a la instancia ejecutora del gasto.

2.- Se identifican los documentos normativos
para el seguimiento del proceso que opera la
ministracion de los recursos del FISM-DF en el
municipio de Cuernavaca.

7,8y9

3.- Se identifica el Manual de Politicas y
Procedimientos miso que sustenta la planeacion,
programacion, seguimiento y entrega de los
bienes y servicios.

4.- Existe congruencia entre los Manuales de
Politicas y Procedimientos, los Lineamientos
Generales de operacion del FAIS y la
normatividad aplicable al Fondo sujeto de
evaluacion.

10y 11

Debilidades y Amenazas

No. De
Pregunta

Recomendaciones

No fueron identificadas debilidades ni amenazas.

Fortalezas y Oportunidades

No. De
Pregunta

1.- La poblacion atendida corresponde a los
beneficiarios que efectivamente recibieron y
utilizan los bienes y servicios asociados al FISM-
DF con los lineamientos establecidos para la
utilizacion del Fondo.

13

Capitulo Ill: Evolucién de la Cobertura

Debilidades y Amenazas

No. De
Pregunta

Recomendaciones

1.- No se identifica un documento oficializado
que contemple una estrategia de cobertura
sustentada en una metodologia establecida y
documentada donde se defina y cuantifique la
poblacién potencial, objetivo y atendida, ya sea
en personas o area de enfoque, por lo que no fue
posible analizar de manera objetiva la evolucion
de la cobertura anual de atencion.

12

1.- Elaborar un documento oficializado que
describa de manera puntual el area de enfoque
potencial, objetivo y atendida, de tal forma que
el ente publico responsable de la ejecucion de
los recursos del FISM-DF cuente con linea base
y con datos que permita calcular la cobertura
de atencion y la eficiencia de la cobertura
como indicador clave para programar metas,
monitorear y evaluar resultados.
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Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Fortalezas y Oportunidades

No. De
Pregunta

1.- La documentacién relativa a los estudios
y evaluacion de proyectos realizados con
recursos del FISM-DF se encuentra apegada
a la informacion solicitada por la Secretaria de
Bienestar.

15

2.- Durante el ejercicio fiscal 2020 se realizaron
35 proyectos con recursos del FISM-DF, de los
cuales 21 fueron en el rubro de urbanizacion,
cinco en agua y saneamiento, siete en educacion
y dos en el rubro de otros proyectos.

17

3.- Durante el gjercicio fiscal 2020 el presupuesto
pagado resulté del 99.61% respecto al
presupuesto modificado, ejerciendo de esta
manera casi en su totalidad el presupuesto con
el que contaban, quedando $215,032.77 que no
se justifica su subejercicio.

18

4.- Los proyectos ejecutados con recursos
del FISM-DF tienen definida su MIDS vy, por
consiguiente, se especifica de manera clara
su incidencia en la poblacion. De esta manera,
durante el 2020 se realizaron 13 proyectos
de incidencia directa y 22 de incidencia
complementaria o especial.

14

Debilidades y Amenazas

No. De
Pregunta

Recomendaciones

1.- La informacion en los diferentes reportes
emitidos en el portal de la SHCP y la Secretaria
de Bienestar en relacion al registro de proyectos
de infraestructura no esta homologada.

14y 17

1.- Homologar la informacion en los diferentes
reportes emitidos en el portal de la SHCP y
la Secretaria de Bienestar en relacién a la
planeacién y registro de los proyectos de
infraestructura.

2.-Lostresindicadores a nivel Federal asociados
al FISM-DF a los que les da seguimiento el
municipio de Cuernavaca, no cumplieron con
su meta programada al inicio del ejercicio fiscal
2020, logrando un comportamiento general de
64.09% durante el afio evaluado.

16

2.- Programar las metas en funcion de las
necesidades prioritarias del municipio, para que
la reasignacion de proyectos no se dé de manera
habitual y asi se le pueda dar un seguimiento
mas oportuno durante el ejercicio fiscal.

3.- Dos de los proyectos parecen estar
duplicados dentro del reporte del SRFT a nivel
de proyectos, ya que cuentan con el mismo
numero de proyecto, asi como con el mismo
presupuesto autorizado.

17

3.- Verificar los proyectos que no estan
relacionados con infraestructura con la finalidad
de descartar una posible duplicidad en su registro
que su vez, afecte al ejercicio de los recursos y
al seguimiento de los proyectos realizados.

81




\ / Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Infraestructura Social /
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FISM-DF
prebryietis EJERCICIO FISCAL 2020 »
“aee© Cuernavaca Indetec

significativamente durante el periodo de analisis
que corresponde del 2018 al 2020.

Debilidades y Amenazas 2,10 Recomendaciones
Pregunta
4.- Definir una metodologia institucional para
4.- El Costo promedio por beneficiario atendido deterr'n_lnar' ’de manera oportuna la def|n|C|or_1 y
L . ) cuantificacion de las areas de enfoque potencial,
para el ejercicio fiscal evaluado aumenté o . )
19 objetivo y atendida con el fin de poder calcular

el costo promedio por beneficiario atendido sin
sesgo alguno y sea una medida util para medir la
eficiencia en la ejecucion de los recursos.

evaluaciones anteriores.

Capitulo V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
. No. De
Fortalezas y Oportunidades Pregunta
No se identificaron Fortalezas y/u Oportunidades en este tema.
Debilidades y Amenazas 2 25 Recomendaciones

Pregunta
1. Elaborar un documento donde se defina
un procedimiento o mecanismo institucional
relacionado a la identificacién y seguimiento de
1. No se identifica un procedimiento oficial para los aspectos susceptibles de mejora derivados de
la atencién de recomendaciones derivadas de 20 las recomendaciones emitidas en evaluaciones

anteriores, con el objeto de atender de manera
oportuna las debilidades y asi implementar un
Programa de Mejora de la Gestion orientado a
los resultados de las evaluaciones.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Elaborar un documento oficializado que describa
de manera puntual el area de enfoque potencial,
objetivo y atendida, de tal forma que el ente publico
responsable de la ejecucién de los recursos del FISM-
DF cuente con linea base y con datos que permita
calcular la cobertura de atencion y la eficiencia de la
cobertura como indicador clave para programar metas,
monitorear y evaluar resultados.

Clasificacion

f

>
Indetec

Priorizacion

2. Definirunametodologiainstitucional paradeterminar
de manera oportuna la definicion y cuantificacion de las
areas de enfoque potencial, objetivo y atendida con el
fin de poder calcular el costo promedio por beneficiario
atendido sin sesgo alguno y sea una medida util para
medir la eficiencia en la ejecucion de los recursos.

3. Programar las metas en funcion de las necesidades
prioritarias del municipio, para que la reasignacion
de proyectos no se dé de manera habitual y asi se
le pueda dar un seguimiento mas oportuno durante el
ejercicio fiscal.

4. Homologar la informacion en los diferentes reportes
emitidos en el portal de la SHCP y la Secretaria de
Bienestar en relacion a la planeacion y registro de los
proyectos de infraestructura.

5. Elaborar un documento donde se defina
un procedimiento o0 mecanismo institucional
relacionado a la identificacion y seguimiento de los
aspectos susceptibles de mejora derivados de las
recomendaciones emitidas en evaluaciones anteriores,
con el objeto de atender de manera oportuna las
debilidades y asi implementar un Programa de
Mejora de la Gestion orientado a los resultados de las
evaluaciones.
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Desempeiio del FISM-DF en Cuanto a:

Ruta de Referencia Hallazgo

» El indicador que corresponde a la incidencia directa viene mostrando un
comportamiento negativo durante el periodo de analisis, ya que en el 2018
obtuvo un resultado de 101.48% de cumplimiento, para el 2019 disminuyé
a 78% vy para el ejercicio fiscal evaluado obtuvo un 54% de cumplimiento.

* En cuanto al indicador relacionado a los proyectos complementarios, se
observa una disminucion en el 2020 con relacién al 2018 pero con una
leve mejoria con relacion al afo inmediato anterior, debido a que en el
2018 logré un cumplimiento del 100%, situacion que disminuyé para el
2019 a un cumplimiento del 41% y para el 2020 se recuperd ligeramente
obteniendo asi un 46% de cumplimiento.

» Elindicador que corresponde a otros proyectos no es comparable con los
otros dos afos que comprenden el periodo de analisis, derivado a que
solamente durante el ejercicio fiscal 2020 se registraron proyectos en las
MIDS en dicho rubro, logrando asi un comportamiento del 92% en relacion
con su meta programada.

* Respecto a los proyectos ejecutados en el 2020, respecto al 2018 y 2019
se advierte que la cantidad de proyectos se mantiene constante, ya que
para el 2019 se presentd un incremento de cuatro proyectos, pasando de
34 a 38 en total y para el 2020 esta cifra se redujo a 35, representado por
tres proyectos menos.

Cumplimiento de
objetivos y metas

+ Durante el ejercicio fiscal 2020 se realizaron 35 proyectos en total, de los
cuales 21 fueron destinados al rubro de urbanizacion, en donde uno de
ellos tuvo contribucion directa y los 20 restantes fueron complementarios
0 especiales; asimismo, se destinaron 5 proyectos a agua y saneamiento
mismos que tuvieron una contribucion directa; siete de los proyectos
fueron a educacion teniendo de la misma manera contribucion directa y
los dos proyectos restantes se catalogaron en otros proyectos teniendo
contribucion complementaria o especial.

* Se identific6 que dos de los proyectos no presentan informacion en
las MIDS; asimismo, parece que estan duplicados dentro del reporte
del SRFT al contar con el mismo niumero de proyecto, asi como con el
mismo presupuesto autorizado, dichos proyectos son: “subcontratacion de
servicios con terceros” y “honorarios por servicios profesionales cientificos
y técnicos indirectos”.

Orientacion de los
recursos
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Desempeiio del FISM-DF en Cuanto a:

Hallazgo

Evolucion de
la cobertura de
atencion

Con relacion a la evolucion de la cobertura de atencién se destaca lo siguiente:

* No se identifican mecanismos de gestion por parte del ente ejecutor para
la definicidn y cuantificacion de la poblacién potencial objetivo y atendida
con los proyectos realizados con recursos del FISM-DF.

e En el 2020 se obtuvo una cobertura de 3.51% con una eficiencia del
11.03%.

* Durante el periodo 2018-2020 el ejercicio mas eficiente fue 2018 reportando
una cobertura 8.87% teniendo una eficiencia del 27.81%.

* En el 2020 se realizaron un total de 35 proyectos con recursos del FISM-
DF beneficiandose a un total de 14,057 personas en el municipio.

Evolucién del
ejercicio de los
recursos

* El presupuesto modificado ha aumentado en términos nominales afo
con afio, teniendo un aumento de $13,216,697.78 durante el periodo de
analisis.

* Durante el ejercicio fiscal 2020 se advierte que se recibieron un poco
mas recursos respecto al presupuesto autorizado, es decir, el monto
aumenté en $34,902.82 para ejercerlos durante el afio evaluado. Misma
situacion se aprecia en relacién con el ejercicio fiscal anterior, en donde
el presupuesto aumenté $5,101,924.34 que equivalen al 9.20% del
presupuesto modificado para el ejercicio fiscal evaluado.

» Durante el ejercicio fiscal evaluado se pagoé el 99.61% del presupuesto
modificado, lo que refleja un posible subejercicio en los recursos de
$215,032.77 sin que se presentara informacion oficial que justifique el
motivo o motivos que lo originaron.

Principales
fortalezas y
oportunidades
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: Existe vinculacion entre el objetivo a nivel FIN de la MIR del FISM-DF,
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024; el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Morelos 2019 — 2024; y el Plan Municipal de Desarrollo de
Cuernavaca 2019 — 2021.

Tema 2: Existe congruencia entre los Manuales de Politicas y Procedimientos,
los Lineamientos Generales de operacién del FAIS y la normatividad aplicable
al Fondo sujeto de evaluacion.

Tema 3: La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISM-
DF con los lineamientos establecidos para la utilizacion del Fondo.

Tema 4: Durante el ejercicio fiscal 2020 el presupuesto pagado resultd del 99.61%
respecto al presupuesto modificado, ejerciendo de esta manera casi en su totalidad
el presupuesto con el que contaban, quedando $215,032.77 que no se justifica su
subejercicio.
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Principales
debilidades

y amenazas
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: No fueron identificadas debilidades y/o amenazas.

Tema 2: No fueron identificadas debilidades y/o amenazas.

Tema 3: No seidentifica un documento oficializado que contemple una estrategia
de cobertura sustentada en una metodologia establecida y documentada donde
se defina y cuantifique la poblacién potencial, objetivo y atendida, ya sea en
personas o area de enfoque, por lo que no fue posible analizar de manera
objetiva la evolucion de la cobertura anual de atencién.

Tema 4: Dos de los proyectos parecen estar duplicados dentro del reporte del
SRFT a nivel de proyectos, ya que cuentan con el mismo nimero de proyecto,
asi como con el mismo presupuesto autorizado.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

1. Elaborar un documento oficializado que describa de manera puntual el area
de enfoque potencial, objetivo y atendida, de tal forma que el ente publico
responsable de la ejecucion de los recursos del FISM-DF cuente con linea
base y con datos que permita calcular la cobertura de atencion y la eficiencia
de la cobertura como indicador clave para programar metas, monitorear y
evaluar resultados.

2. Definir una metodologia institucional para determinar de manera oportuna
la definicion y cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y
atendida con el fin de poder calcular el costo promedio por beneficiario
atendido sin sesgo alguno y sea una medida util para medir la eficiencia en la
ejecucion de los recursos.

3. Programarlas metas en funcion de las necesidades prioritarias del municipio,
para que la reasignacion de proyectos no se dé de manera habitual y asi se le
pueda dar un seguimiento mas oportuno durante el ejercicio fiscal.

4. Homologar la informacion en los diferentes reportes emitidos en el portal de
la SHCP y la Secretaria de Bienestar en relacion a la planeacion y registro de
los proyectos de infraestructura.

5. Elaborar un documento donde se defina un procedimiento o mecanismo
institucional relacionado a la identificacion y seguimiento de los aspectos
susceptibles de mejora derivados de las recomendaciones emitidas en
evaluaciones anteriores, con el objeto de atender de manera oportuna las
debilidades y asi implementar un Programa de Mejora de la Gestidn orientado
a los resultados de las evaluaciones.
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Fuentes de informacién primarias

Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la distribucion
1 |y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo general 28 y
33 para el ejercicio fiscal 2020.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del “Fondo de Aportaciones
2 | paralalnfraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’
entre los municipios del estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2020.

ACUERDO: SO/AC/317/17-1X-2020.

Actas de conformaciéon de Comités de Participacion Social, municipio de Cuernavaca.

Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FISM-DF Ejercicio Fiscal 2020

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2020, Municipio de Cuernavaca.

Matriz de Indicadores del Programa “Obras Publicas de Calidad al Servicio de la Ciudadania”
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Manual de Organizacioén, Politicas y Procedimientos de la Direccion de Programas Federalizados
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

9 | Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

10 | Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos 2019 — 2024.

11 | Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Cuernavaca.

12 | Programa Anual de Obra 2020

Acuerdo SE/AC-260/27-111-2020, por el que se aprueba el Programa Anual de Obras Publicas
2020, asi como diversas disposiciones para la buena marcha de su ejecucién en el ejercicio
fiscal 2020, Ayuntamiento constitucional de Cuernavaca, Periddico Oficial del gobierno del
estado de Morelos; 24/junio/2020.

Evaluacién Especifica del Desempeno del Fondo de Infraestructura social Municipal y de las
14 | Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FISM-DF”, ejercicio fiscal 2019, junio 2021.
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC.

N OO |W

o

13

No. Fuentes de Informacién secundarias

Ley de Coordinacion Fiscal. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/31_300118.pdf

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS. Recuperado
2 |de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/571452/Lineamientos_FAIS_2020__ 13-
Marzo-2020__ Versi_n_Intringulis.pdf

Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte
definitivo 2018, 2019 y 2020 a nivel de proyectos del SRFT.

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018, Secretaria de Desarrollo
4 | Social SEDESOL. Recuperado de: https://extranet.bienestar.gob.mx/pnt/Informe/informe
municipal_17007.pdf

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019, Secretaria de Bienestar.
Recuperado de: https://extranet.bienestar.gob.mx/pnt/Informe/inf_municipal_17007.pdf
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Fuentes de Informacion secundarias

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2020, Secretaria de Bienestar.
Recuperado de: https://extranet.bienestar.gob.mx/pnt/Informe_2020/inf _municipal_17007.pdf

Resultados MIDS, Informes de FISM-DF por Estado, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social FAIS, Secretaria de Bienestar. Recuperado de: https://www.gob.mx/
bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais

Zonas de Atencion prioritarias por Municipio, Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo
Social COEVAL, Gobierno del Estado de Morelos. Recuperado de: https://coeval.morelos.gob.
mx/zap/zonas-atencion-prioritarias
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica del Desempefno del Fondo de Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FISM-DF” Ejercicio Fiscal
2020.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 22/06/2021
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 17/12/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Marian Citlalli Martinez Eloiza Directora de Programacion, Evaluacion vy
Seguimiento de Politicas Publicas

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el
desempenio y los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales, ejercicio fiscal 2020,
con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de
bienes y servicios publicos a los beneficiarios, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la
sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
» Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

* Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.
* Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y oportunidades,
y emitir recomendaciones pertinentes.

» lIdentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.
+ |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La metodologia de evaluacién contenida en estos TdR,
esta basada en los términos emitidos por el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL); por la Unidad Técnica de Evaluacion, de la Subsecretaria de Egresos (SHCP); y por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; segun corresponda a cada
recurso. No obstante y de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el
gobierno municipal, fue disefada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los entes
publicos municipales, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y
con ello, mejorar la gestion orientada a resultados a nivel local.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas  Formatos__ Otros__ Especifique: Evidencia de Gabinete.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: es una evaluacion de gabinete que, mediante
evidencias documentales enviadas como fuentes de informacion por parte del ente publico evaluado,
permite al evaluador externo valorar procesos, indicadores y resultados del uso destino de los
recursos del FISM-DF.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El indicador que corresponde a la incidencia directa viene mostrando un comportamiento negativo
durante el periodo de analisis, ya que en el 2018 obtuvo un resultado de 101.48% de cumplimiento,
para el 2019 disminuy6 a 78% y para el ejercicio fiscal evaluado obtuvo un 54% de cumplimiento.

En cuanto al indicador relacionado a los proyectos complementarios, se observa una disminucion
en el 2020 con relacion al 2018 pero con una leve mejoria con relacion al afio inmediato anterior,
debido a que en el 2018 logré un cumplimiento del 100%, situacion que disminuy6 para el 2019
a un cumplimiento del 41% y para el 2020 se recuperé ligeramente obteniendo asi un 46% de
cumplimiento.

El indicador que corresponde a otros proyectos no es comparable con los otros dos afios que
comprenden el periodo de analisis, derivado a que solamente durante el ejercicio fiscal 2020 se
registraron proyectos en las MIDS en dicho rubro, logrando asi un comportamiento del 92% en
relacién con su meta programada.

Respecto a los proyectos ejecutados en el 2020, respecto al 2018 y 2019 se advierte que la
cantidad de proyectos se mantiene constante, ya que para el 2019 se presentd un incremento de
cuatro proyectos, pasando de 34 a 38 en total y para el 2020 esta cifra se redujo a 35, representado
por tres proyectos menos.

Durante el ejercicio fiscal 2020 se realizaron 35 proyectos en total, de los cuales 21 fueron
destinados al rubro de urbanizacién, en donde uno de ellos tuvo contribucion directa y los 20
restantes fueron complementarios o especiales; asimismo, se destinaron 5 proyectos a agua
y saneamiento mismos que tuvieron una contribucién directa; siete de los proyectos fueron a
educacioén teniendo de la misma manera contribucion directa y los dos proyectos restantes se
catalogaron en otros proyectos teniendo contribucién complementaria o especial.

Se identificd que dos de los proyectos no presentan informacion en las MIDS; asimismo, parece
que estan duplicados dentro del reporte del SRFT al contar con el mismo numero de proyecto, asi
como con el mismo presupuesto autorizado, dichos proyectos son: “subcontratacion de servicios
con terceros” y “honorarios por servicios profesionales cientificos y técnicos indirectos”.

Con relacioén a la evolucion de la cobertura de atencion se destaca lo siguiente:

No se identifican mecanismos de gestion por parte del ente ejecutor para la definicién y cuantificacion
de la poblacién potencial objetivo y atendida con los proyectos realizados con recursos del FISM-
DF.

En el 2020 se obtuvo una cobertura de 3.51% con una eficiencia del 11.03%.

Durante el periodo 2018-2020 el ejercicio mas eficiente fue 2018 reportando una cobertura 8.87%
teniendo una eficiencia del 27.81%.

En el 2020 se realizaron un total de 35 proyectos con recursos del FISM-DF beneficiandose a un
total de 14,057 personas en el municipio.

El presupuesto modificado ha aumentado en términos nominales afio con afo, teniendo un
aumento de $13,216,697.78 durante el periodo de andlisis.
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» Durante el gjercicio fiscal 2020 se advierte que se recibieron un poco mas recursos respecto al
presupuesto autorizado, es decir, el monto aumentd en $34,902.82 para ejercerlos durante el afio
evaluado. Misma situacién se aprecia en relacion con el gjercicio fiscal anterior, en donde el presupuesto
aumento $5,101,924.34 que equivalen al 9.20% del presupuesto modificado para el ejercicio fiscal
evaluado.

« Durante el ejercicio fiscal evaluado se pagé el 99.61% del presupuesto modificado, lo que refleja
un posible subejercicio en los recursos de $215,032.77 sin que se presentara informacion oficial
que justifique el motivo o motivos que lo originaron.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de
acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

* Lajustificacién del Programa sujeto a evaluacion es adecuada para la implementacion del FISM-
DF, en el municipio de Cuernavaca. Ademas, se identifica la MIR del Programa a nivel municipal
en donde se vincula la aplicacién de los recursos del Fondo.

+ El objetivo a nivel de FIN del FISM-DF, esta vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019
— 2024; el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos 2019 — 2024; y el Plan Municipal de
Desarrollo de Cuernavaca 2019 — 2021.

» ElI municipio de Cuernavaca cuenta con el diagnostico situacional llamado “Desarrollo Motor del
Cambio” plasmado en el PMD 2019-2021, donde se justifica la entrega de los bienes y servicios
generados con recursos del FISM-DF.

* Los recursos destinados al FISM-DF se ministraron en tiempo y forma por parte de la Secretaria
de Hacienda del Estado de Morelos a la instancia ejecutora del gasto.

« Seidentifican los documentos normativos para el seguimiento del proceso que opera la ministracion
de los recursos del FISM-DF en el municipio de Cuernavaca.

* Se identifica el Manual de Politicas y Procedimientos miso que sustenta la planeacion,
programacion, seguimiento y entrega de los bienes y servicios.

+ La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios que efectivamente recibieron y utilizan los
bienes y servicios asociados al FISM-DF con los lineamientos establecidos para la utilizaciéon del
Fondo.

» Durante el gjercicio fiscal 2020 se realizaron 35 proyectos con recursos del FISM-DF, de los
cuales 21 fueron en el rubro de urbanizacion, cinco en agua y saneamiento, siete en educacion y
dos en el rubro de otros proyectos.

* Durante el ejercicio fiscal 2020 el presupuesto pagado resulté del 99.61% respecto al presupuesto
modificado, ejerciendo de esta manera casi en su totalidad el presupuesto con el que contaban,
quedando $215,032.77 que no se justifica su subejercicio.

* Los proyectos ejecutados con recursos del FISM-DF tienen definida su MIDS vy, por consiguiente,
se especifica de manera clara su incidencia en la poblacién. De esta manera, durante el 2020 se
realizaron 13 proyectos de incidencia directa y 22 de incidencia complementaria o especial.
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2.2

.2 Oportunidades:

Los proyectos realizados con recursos del FISM-DF estan alineados con las caracteristicas
establecidas en la normatividad aplicable.

El FISM-DF tiene complementariedad con el Programa de Mejoramiento Urbano de |la Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

Existe congruencia entre los Manuales de Politicas y Procedimientos, los Lineamientos Generales
de operacion del FAIS y la normatividad aplicable al Fondo sujeto de evaluacion.

La documentacion relativa a los estudios y evaluacion de proyectos realizados con recursos del
FISM-DF se encuentra apegada a la informacion solicitada por la Secretaria de Bienestar.

2.2

.3 Debilidades:

No se identifica un documento oficializado que contemple una estrategia de cobertura sustentada
en una metodologia establecida y documentada donde se defina y cuantifique la poblacién
potencial, objetivo y atendida, ya sea en personas o area de enfoque, por lo que no fue posible
analizar de manera objetiva la evolucion de la cobertura anual de atencion.

Los tres indicadores a nivel Federal asociados al FISM-DF a los que les da seguimiento el municipio
de Cuernavaca, no cumplieron con su meta programada al inicio del ejercicio fiscal 2020, logrando
un comportamiento general de 64.09% durante el afo evaluado.

El Costo promedio por beneficiario atendido para el ejercicio fiscal evaluado aumento
significativamente durante el periodo de analisis que corresponde del 2018 al 2020.

No se identifica un procedimiento oficial para la atencién de recomendaciones derivadas de
evaluaciones anteriores.

2.3.4 Amenazas:

La informacion en los diferentes reportes emitidos en el portal de la SHCP y la Secretaria de
Bienestar en relacion al registro de proyectos de infraestructura no estd homologada.

Dos de los proyectos parecen estar duplicados dentro del reporte del SRFT a nivel de proyectos,
ya que cuentan con el mismo numero de proyecto, asi como con el mismo presupuesto autorizado.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
Capitulo I. Caracteristicas del FISM-DF

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), se establece en la Ley de Coordinacién
Fiscal, y los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, los cuales senalan lo siguiente: “Los
recursos seran destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, en las zonas de atencion
prioritaria y en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, o bien en aquellas localidades que se ubiquen en los dos mayores
grados de rezago social en el municipio”.

De igual manera, es posible identificar la vinculacién de la MIR Federal del FISM-DF para el ejercicio
fiscal 2020 con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, el Plan de Desarrollo Estatal del Estado
de Morelos 2019 — 2024 y el Plan de Desarrollo Municipal de Cuernavaca 2019 — 2021.

Bajo esta premisa, es posible identificar el diagnostico situacional “Desarrollo Motor del Cambio”,
estipulado en el PMD 2019 — 2021, mismo que permite la justificaciéon adecuada de la entrega de los
bienes y servicios producidos con recursos del FISM-DF. De igual manera, se identifica que el Fondo
guarda complementariedad con el Programa de Mejoramiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano.

Capitulo Il. Operacién

Respecto a la operacion de los recursos del FISM-DF, se concluye que estos se transfieren en tiempo
y forma a las instancias ejecutoras en el municipio. Asimismo, es posible identificar que la DPFDUOP,
cuenta con el Manual de Politicas y procedimientos mismo que permite la operacién, ministracién y
ejecucion de los recursos, en el citado manual se identifica la estructura organica de los principales
involucrados en la operacién de los proyectos. Cabe sefalar que, existe congruencia entre los
procedimientos para la administraciéon y operacion del FISM-DF con los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS y la normatividad aplicable al Fondo sujeto de evaluacion.

Finalmente, el Ente responsable del FISM-DF cuenta con los mecanismos para la seleccién de los
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con los recursos del Fondo, dando cumplimiento
con los criterios establecidos en la normatividad aplicable y los Lineamientos Generales de Operacion
del FAIS.

Capitulo Ill. Evolucion de la Cobertura

Referente a la cobertura, no se tiene definida una metodologia institucional en el municipio de
Cuernavaca que defina y cuantifique de manera clara la poblacién o area de enfoque tanto potencial,
objetivo y atendida con los proyectos realizados con los recursos del FISM-DF, sin embargo, se
identifica la cuantificacion de poblacién potencial y objetivo y beneficiaria con los proyectos en informes
emitidos por organismos externos, lo que permitié calcular la cobertura y su eficiencia en el periodo
2018-2020, dando como resultado una cobertura en el 2020 de 3.51% con una eficiencia del 11.03%.
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En ese sentido, la poblacion atendida correspondié efectivamente a la poblacién que recibié y utilizo
los bienes y servicios asociados con el FISM-DF, ejecutandose en el municipio un total de 35 proyectos
de inversion, de los cuales 32 se llevaron a cabo en ZAP, un proyecto en zona de pobreza extrema
y dos proyectos para el pago de honorarios y servicios de terceros, atendiendo un total de 14,057
personas.

Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

En cuanto al capitulo de Resultados y Ejercicio de los Recursos se identificd que, durante el ejercicio
fiscal evaluado se realizaron 35 proyectos en total, de los cuales 21 corresponden al rubro de
urbanizacion, cinco a agua y saneamiento, siete a educacion y dos en el rubro de otros proyectos, lo
que indica un cambio en la priorizacion de los proyectos respecto a sus dos afios anteriores, en donde
el rubro de agua y saneamiento era el mas beneficiado con mayor cantidad de proyectos, seguido
de urbanizacién y educacion. Ademas, se observé que, durante el 2020, 13 de los proyectos fueron
de contribucion directa y los 22 restantes correspondieron a contribucién complementaria o especial,
lo que, de igual manera, refleja el cambio de prioridades en su contribucién, ya que es el Unico afo,
dentro del periodo de andlisis, en donde este tipo de contribucidn supera a la contribucion directa.

Por su parte, el municipio de Cuernavaca recibié por concepto del FISM-DF la cantidad de
$55,455,345.66 para ejercerlos durante el 2020, de los cuales devengd $55,296,600.08 lo que
representa el 99.71% del total del presupuesto y, a su vez, pagé $55,240,312.89 es decir, el 99.61%
del presupuesto modificado.

Derivado de lo anterior, se concluye que la documentacion relativa a los estudios y evaluaciéon de
proyectos realizados con recursos del FISM-DF, se encuentran apegados a la informacién solicitada
por la Secretaria de Bienestar, por medio de las MIDS, las Actas de Conformacién de Comités de
Participacion Social, la Estrategia Programatica del Ramo 33, el Programa Anual de Obras Publicas
2020y las Actas de entrega-recepcion de los 35 proyectos ejecutados con recursos correspondientes
al ejercicio fiscal 2020.

No obstante, se identificaron ciertas areas de oportunidad, principalmente en lo relacionado a los
objetivos y metas, dado que, de las tres metas no se logré6 cumplir con ninguna de ellas, debido
principalmente a adecuaciones normativas que impactan en las acciones del Programa presupuestal.
Ademas, se identificd un sesgo al momento de calcular el costo promedio por beneficiario atendido,
debido a que el municipio de Cuernavaca no tiene definida una metodologia institucional para
determinar de manera clara a sus diferentes tipos de poblacion o areas de enfoque.

Capitulo V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Debido a que la evaluacion de los recursos del FISM-DF ejecutados en el ejercicio fiscal inmediato
anterior se realizd en el mismo periodo que la presente evaluacién, no se tiene evidencia de un Plan
de Mejora de la Gestién donde se contemplen las recomendaciones emitidas en las evaluaciones
realizadas a los recursos del FISM-DF

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:
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1. Elaborar un documento oficializado que describa de manera puntual el area de enfoque potencial,
objetivo y atendida, de tal forma que el ente publico responsable de la ejecucion de los recursos del
FISM-DF cuente con linea base y con datos que permita calcular la cobertura de atencion y la eficiencia
de la cobertura como indicador clave para programar metas, monitorear y evaluar resultados.

2. Definir una metodologia institucional para determinar de manera oportuna la definicion y
cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida con el fin de poder calcular
el costo promedio por beneficiario atendido sin sesgo alguno y sea una medida util para medir la
eficiencia en la ejecucion de los recursos.

3. Programar las metas en funcion de las necesidades prioritarias del municipio, para que la
reasignacion de proyectos no se dé de manera habitual y asi se le pueda dar un seguimiento mas
oportuno durante el ejercicio fiscal.

4. Homologar la informacién en los diferentes reportes emitidos en el portal de la SHCP y la Secretaria
de Bienestar en relacién a la planeacion y registro de los proyectos de infraestructura.

5. Elaborar un documento donde se defina un procedimiento o mecanismo institucional relacionado ala
identificacion y seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora derivados de las recomendaciones
emitidas en evaluaciones anteriores, con el objeto de atender de manera oportuna las debilidades y
asi implementar un Programa de Mejora de la Gestion orientado a los resultados de las evaluaciones.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
Mtro. Arturo Alejandro Preciado Marin.

4.2 Cargo: Técnico — Investigador

4.3 Institucién a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC).

4.4 Principales colaboradores:

Mtro. Jonathan Isaac Covarrubias Ramirez.
Lic. Nayeli Guadalupe Morales Ortiz.

Lic. Jorge Antonio Delgado Gutiérrez.

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
apreciadom@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada):
33 — 36 — 69- 55 — 50 ext. 604
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

5.2 Siglas: FISM-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial__ Ente Autbnhomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal  Estatal  Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Gilberto Arce Bazabe Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa___ 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___6.1.4
Licitacion Publica Internacional _ 6.1.5 Otro:_X (Senalar) Convenio de Colaboracién Institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Direccion General de Contabilidad y Control Presupuestal

6.3 Costo total de la evaluacion: $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.)
6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Fiscal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
http://cuernavaca.gob.mx/contabilidad/?page_id=166
7.2 Difusion en internet del formato:
http://cuernavaca.gob.mx/contabilidad/?page_id=166
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