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‘ _jEn termmgs de lo dlspuesto por los' arhculos 15! fracclon II de la ‘ons’utucmn Pohtica‘
de: Ios Estados U idos Mex;canos 127 parrafo ttercero de. la Cons itumon ﬁolltlca del7 : f. o
.Estado L:t‘)re v Soberano de Morelos; y de conformidad:con las facultades confendas S
b por los: arpculos

yi - I -\- : ¥ H‘_‘_"

DICTAMéN DEL ANALIS]S DE lMPACTO REGULATORIO DE LA PR(DPUESTA

i REGULAJI'ORIA DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LAS i
* DlSPOSId:IONES‘ ‘ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIAI GENERAL Y |
‘PARTICU'LAR PARA LA MlTIGACION Y PREVENCION DE CONTAGIOS‘ POR LA :

ENFERMEDADw ICOV[D 19, EN- TODA ACTIVIDAD: REGULADA POR HEL:

i AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS ANTE LA NUEVA NORMALIDAD ol
|'1 B ANTFCEDENTES"3V ;ﬁj,w yﬂ%ﬁh““”*;
| i e R e R e o i
Ll ED dlecmueve de junio de!w dos m|I veinte, el C. Andres Antonio Remis G
e -!Martlnez Secretario de Desarrollo Economico y. Turismo: lnstruyl(o a esta . -
b §D|re0016n elaborar el dtctamen del Ana1131s de Impacto Regulatono de la
b ;propuesta regulatorla que nos ocupa; ! i b

ll.  Derivado de dicha mstrucclon se le aslgno e! expedlente‘.‘ ‘num,ero‘ i

i> ‘""”'mﬁ J?“ "'I ?02* . f’ ']z:z. ) -'z::;l‘v- 3
i " 7.5 3% ‘,r{"lf,zf;l‘\l + . e e L st oS

J71 y75 de la Ley General de Mejora Regu]atona A5:T72, 73 T4y 80 S &
: _‘-"de Ia Ley de Mejora Regulatona para eI Estado de Morelos’ y sus Mummpno| 151 'del -
: :"Reglamento de Goblerno % la Admlmstrac:on Pubhca Mun|C|paI|| de Cu|ernavaca
',“;Morelos 32, fraccuones 1,5, M y X 53 54 y: 60 del Reglamento de Mejora
Regulatona del Mumcuplo de. Cuernavaca y 40 fraccnon Vil del Reglamento nterlor de ‘
wala Secretana de Desarro[lo Economlco yTunsmo se emlte el s:gwente i %

'.iDMRI1312020-SDEyT ; \ i i il
! | l ol
L ol ‘: ; . ; l i I | ‘ ' I; g Tl I i
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- CGC M.’ ETENCIA De confiormndad con; lo dlspuesto por los aqtlculos 3, i
fraccmn 'y 751 de la Ley General de Mejora Regulatorla aSI como 56 y 76, fraccion | B8 |
I, de la L 2y de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos y sus' MUI‘IICIRIOS y 32, S l
fraccion II 94 y 60 del Reglamento de Mejora Regulatorra del Municipio de
‘Cuernavac':a esta | Dtrecmon de Mejora Regulatona es competente ‘para conocer y e
resolver Ia‘ sohc:tud de cuenta para la emtsuon del presente D[ctamen del Andlisis 'de
Impacto F\"r\gulatono : | 1 ‘ ; | !‘
‘SEGUND(l? FUENTE DE LA PROPUESTA REGULATORIA La propuesta r¢ gu[atona‘ .
remitida a esta Dlreccmn es realizada por el C. Andrés Antonio Remls Martmez ;
Secretanol de! Desarrollo Econémico y Turismo de esta alcaldia, en la que expone ‘
entqa otra coslas \'que dentro de los fines del Muntmplo de Cuernavaca, se. eqcuentran
garant[zar| a salud de los ciudadanos cuernavaquenses asegurar la partlcnpaalon social
de |Ios ha itantes, [regular las act:wdades comercuales industriales, agricolas o de
prestacuan‘ de servicios que realicen los particulares, en los' terminos de los reglamentos ' H
i respectivos siendo primordial en la: actuahdad Ia protecmon y garantia del derecho
1 "~ humano fﬂmdamental de la vida y la salud, emltlendo medidas preventlv s con'la: .

finalidad d"p teneri control y contencmn para lograr la erradlcacxon del virus SARS CoV2

;." I| Ay ; 10 : } : : :
Como resultado de los hechos susmtados a consecuencia de la pandgmla por ; “.'i
enfermedéd COVID-19 y de la rapida propagacmn del mismo, esta Autoridad Municipal ‘ I
ha Ilevado a cabo acciones necesarias para proteger a la poblacién, prlwleglando la A
salud y el bienestar de los ciudadanos, con la finalidad de prevenir el contagto y |
: : propagacmn del mismo, consuderando las consecuencias desfavorables a la economla- ! |
g de los dlnversos sectores de esta ciudad capital, pausando el desar ollo que
g habltualmente existia; sin embargo, lo originado en los Gltimos meses ha traldo como
] reflexion y aprendlzaje generar una transformacién respecto a nuestras actlwdades

1 | preponderlfndo la V|da salud y el blenestar de todos ' ; ; o

-
i
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' ' ‘
d Amculo 3. Paraos efectos de Ia presente Ley se entendera por : ‘ ‘

1I Autoridad de Mejora Regulatona La Comisién Nacional de Mejora Regulatona las comisiones de mejc:ra regulatoria de las entidades federanvas g
municipales o de alcaldlas o equivalentes, los comités, las unidades admmlstrauvas (*] éreas responsables de conducir la poilhm de mejora regulatorra
en sus respechvos ambntos de competencla : il " | Y : ‘ ahil

|
| Artfcmo 75 La Autoridad de Mejora Regulalona debera emmr y entregar al SUJeto Obligado un dictamen del Analisis de Impacto Regulatono ydela
| Propuesta Regutatoria respectiva, dentro de los treinta dfas siguientes a la! recepcién del Andlisis de lmpacto Regulatorio, de-las| ampl:auones (<]
‘ ‘ | carrecclones al m smo, o de los comemarlos de los expertos a que se refiere el art[culo 72 de esta Ley, segln corresponda. |

Arﬁculo *56- La Comisién y Ea Unidad Municipal, emunré a la Dependencia o Entudad correspondiente, un dictamen de la Manifestacién y del

Anteproyecto respectrvo dentro'de los treinta dias habiles siguientes a la recepcién de la Manifestacién, de la ampliacién o complementacién de!

mismo, o de la plfventamén de los comentarios de la Consejerfa Juridica del Poder Ejecuhvo del Eslado y en las Umdades Admlmstrauvas aﬁnes en
[
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1 Que es mg:inspensable segunntomando las medidas necesarias, para evitar en Io po'sible_ |
'-T‘;f piiatell contaglo entre la somedad y al mlsmo tlempo reactlvar la economia del ML niqipiqj de ér
) e Cuernavaca il sl I i ‘l E R ‘1| it '-;“ i
f..{i:,. S ‘ B "‘ Lo w|\ -.wa R S I\ At p i

' i En tal sentldo llegado el|final de'la dwectnz establecnda por el |Gob|ern Federal '
; denommada“‘Quedate en casa’ . Ia Jornada Nacmnal dei SanaDistancia, se: dara-

¢ ‘
continuidad con las restricciones’ necesanas para realizar las’ actividades habituales en e

los dlfere =tes sectores sin dejar de ‘observar las, medldas basicas de preven ion, como
lo son, elélavado frecuente de manos; ettqueta resplratona saludo a dlstanma no salir:
de casa én caso’ de presentar snntomas compatlbles con: COVID-19, ila Impleza E
/ sanltlzacmn de superF cies con numeroso contacto y. el uso 'de cubrel bocas LSImlsmo g o
en el Acu?rdo por el que: se lestablecen los Llneamlentos Tecmcos Espemﬂcds para ol '; By
o Reaoertur'a de Jas: Ac’rrv;dades tco‘nom{cas, !oubhcado en el Drarro Oﬂ:la' de! fa‘ : L
¢ z-ederac;lon, el 29 de “nayo de 2020 se esLaD ecenl medidas a mplejema parahas"" 3

actnndades economlcas en el marco de Ia| \estrategla ugeneral|| | para Ja Nueva

Normalldad con el fn de Iograr una reanudacmn de Ias mismas de, maner segura y
| responsable de ah1 la 1mportanC|a por parte .de esta Autondad Aunicipal a emltlr‘
dl.versas [SpOSICIOﬂES que salvaguarc'len la salud y V|da de Ios cludadanos e
ﬁi.‘ ~ Que sigui ndo los Ilneamlentos del Goblerno Federal y ante la Nueva Normal:dad que :
‘ i Juntos cénstrunremos salvaguardando y garantlzando ‘los:: derechos 'humanos £ ‘
Jil A economlcos socnales y culturales con'el fin de dlSITIII']LIlI' las desngualdades as cuales' 3 Tt
4 séloise hlc:leron mas evidentes en esta emergencia sanitaria, se considera necesario = - .
i : establec:er una estrategia para la réanudacuon escalonada, ordenada cu dadosa y L
efi CIente de las actlwdades lndustrlales comercaales y de servicios. { 4 } o

Bl
R S it T SR ey St e
l &80

Que‘;- ‘Ia‘ Secretarla de’ Desarrollo - Economlco my Turismo del Ayuntamiento' de =~ .

Cu'ernaVaPa'lse ha dado ‘a la tarea de 'realizar \ns[tas de verifi cacnon a todoswlos (]

] | . e
- sectores de servicios, comercm y tunsmo que brmdan sus ser\nclos dentro der-l terntono .
municipal -asi como alos mercados publlcos p[azas jardines y vnas pUbIIC s, con la :

finalidad de revisar que’ los mlsmos‘se encuentren en cond|c1ones optlmas para la

i It i
: reapertura de sus serwcnos‘ encontrando gran dlsposmlon por parte de los propletarlos |

_ylo personal encargado de Ilos mismos de. cumphr con las dtsposmlones qu]e tenga a

bien dictar el Ayuntamiento y lograr una apertura ordenada en beneflclo de la
react[vacl n economica del munlmploJ ponderando en todo momento la prot cc:on a la'
saludyla vnda de los ciudadanos. i : i ERY
{| bl W ol S LS R 1'1 el S e . i

BARTS En ese sentido para la reapel‘tura de las actmdades en cada sector, .se debe evaluar el ]
1 riesgo latente, comprendlendo que |Io pnmordlal es Ia vida y salud de:todas 'Ias
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personas;. ahora blen de acuerdo a Ios servncuos publicos establecidos en la
Constitucion Polltlca de los Estados; Unidos Mex;canos los cuales bnnda esta

Autoridad en benef icio de la poblacion, en especn‘lco los correspondlenteé a mercados
y centrales de abastos panteones, calles, parques y jardines, se determlna la
continuidad de diversas medidas generales de hlgtene sanitarias, emitidas para evitar
un rebrote de. la énfermedad mientras no exusta una vacuna contra el COVID- 19 o
algin mecanismo que mitigue los casos graves con el fin de tener un equmbno en la
economia de la poblamon y la salud. Por otro lado' ‘para llevar a cabo la reanudaclon de
las act:wdades economlcas que ofrecen los particulares deberan observar Iasw medidas
generales prevnamente decretadas y cumplir con las medidas especificas para cada
rubro eco?omlco ‘en tal sentido se determina la emision de diversas Disp snclones
Admlmstratlvas de Observancna General y Partlcular , i i

TERCERO OBJETO DE LA PROPUESTA REGULATORIA La pr0puesta I gulatorla
trene comE objeto entre otros, establecer las medidas y premisas que toda actividad

' regulada or el Ayuntamlento debera |mplementar ante la Nueva Normalldad con el fin

de lograr una reapertura escalonada de toda actividad econémica, comerm [, social,
institucional y de servicios de manera ordenada cu1dadosa responsable y eficiente.

g ) e o |
CUARTO T PROB&EMATICA (0 SITUACION QUE DA ORIGEN A LA INTERJENCION

GUBERNAMENTAL En el Analms de Impacto Regulatono se manifesto lo siguiente:
) | !

Como resultado de los hechos susc.'tados‘ a consecuencia de la panqemfa por
| ;enfemredad COVID 19 y de la rapida propagac.'on del mismo, esta Autondad :
;Mumc: all ha Ilevado a cabo acciones necesanas para profeger a la poblac;on
8 pnwleglando la salud y el b»'ems-staar| de los c.'udadanos con la finalidad de prevenir
el coptag:o y propagacion del mismo, - considerando - las consecuenc:as
desfavorables a la economia de Ios diversos sectores de esta c:udad capital,
apausando el desarrollo que habitualmente. existia; sin embargo, lo originado en los
jultlmog meses ha traido como reﬂex:én y aprend;zaje ‘generar una transfonnacrén
?respecto a nuestras actlv.-dades preponderando la wda salud y el bienestar de
l‘odosi ; : ‘, ‘ : i : o -'i )

QUINTO. JALTERNATIVAS A LA PROPUESTA REGULATORIA En este punto en el
Analisis d Impacto Regulatorio se expuso lo relatlvo a: “..La situacion actugl que se
ha presentado con motivo de la propagacion del virus SARS—Cov2 conllevé a que los
distintos n'{veles de gobiermno emitieran medidas de distanciamiento soc:al ‘en, distintas
regllaciones, . mlsmas que han afectado el desarrollo econdémico, el tuns oy las
acf:wdadeg alas que habttualmente estabamos acostumbrados a realizar. - T :

il Péglna 4 de 13
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' 5 Por tal mottvo estamos am‘e un escenario de repensar el desarroll econom:co y ilas
 actividades de la poblac.'on |a efecto de' no recaer en un segundo brote del wrus en

Eny este tenor el riesgo de no em:tlr‘ Ia propuesta regulatona que nos ocupa resulta
] per]ud;c:al en el sentldo no react:var la econom:aw y ewtar un segundo brote\ del.vitus,
‘ s:tuac;ones que, no es permp;:ble p@ra esta Admmfstrac:on Pubhca Mumc:pal (s i

A
"l. w‘ ’ _|1I ‘\‘I'\-| "!:M “r ih |”\ }J l‘|:|

Por tanto | se consrdera wab!e la determmac:on de emitir esta propuesta regulatorié a

traves de las cuales se reaqudaran las act:v:dades de forma carden::‘:da1 ¥ ref:ponsable ]

de los. d:versos gtros ‘comerciales y. ‘no hacedo de \manera‘ prec:p:tada\ :Siendo que,
frente ala prohfe‘ cion del tan menc;onado wrus causante de la enfeﬁrmedad fOVID-'I 9
en el murf:cfpfo ||Cuemavaca al no tener ;nformac:én relativa a qué hac

afrontar esta, s;tuac:én ‘provoca: c:erta mcen‘:dumbre para la c:udadama en general, en

el sentido que deben su;etarse a las medfdas em:tfdas sin Ia certeza de cuando se dara

por conclu;do el estado de emergenc:a afectando la salud fis s;ca |me ntal -y su’
economia, sin embargo es obhgacion de esta Autoridad Mumc:pal' garant;zar el

bienestar de la poblac:on y dar clandad en las estrateg:as plantead?s palra : ( mbat:r el
COVID-19, _porilo. cual es fundamental teneri un’ control de' la mfom'vac:on que se

; maneja creando conc:ent:zac:én ep la poblac:én de Ia gravedad del panora _,a que se ‘

vive.. r";_' R A e e [ | " llf';i,% '|||

obhgac:ones de manera graldual a efecto de dlsmlnmr costos de| tlransmlo al nuevo
esquema regulatono ‘por cuanto a la! estlmaclon de costos, el grupo que, en su caso
resultaria afectado con su mpplementacmn serd el sector economlco del:mugucnplo \en

' ausa sus

relacién a los d:versos glros| comerciales' que han tenido que: poner una
i }
actividades habltuales al’ ws|obreponerlas sobre| la' salud propla' y dFl,s los demsas;

Regulatono se man[festo que la’ propuesta regulatona en estudlo| lncorpol{a nuevas ‘

asimismo, se descnbto de manera general el costo que tmphca [a propuesta Aegulatorla i
.,que nos ocupa de la slgUlente manera: ik H : I i H g SR (il
f | n :
|

| i :
I : L |

| ' I : |

Sé reqwere que | las umdades| econom;cas cuenten con dfspensadores de i

b
ge! ant:bactenal jabon san:tlzante extractores de' aire|ien caso de ser. !

|

i ‘necesano de: acuerdol‘a las act:wdades reahzadas V. la capac;da del :
estabiec:mfento tapetes desmfectantes .asi como los msumos par[a {

. pers na:r que Iabora en pllos por lo cual, se enhstan los prec:os de pro ctos

a ad umr por parte de las umdades econémlcas a contmuac:on' & ‘ , o
uC AL || | s e " i
e . | R A
' ' ek Pégmane 13 L4 |
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meré do’ hbre del  cual se . inserta " el ‘link para mejor proveer

; ) https Yarticulo.mercadolibre.com. mx/MLM—778267771 -qel—antlbactenal-para- '|: H

manas-ﬁ-htros—aehmma- i | 1
JM‘f’quantltv-1&vanatron—56435989131#pos:t;on 7&tvpe-item&trackmq .-d

—4ea9f2dc—0a87—45d6—919b e5956d8ef05e o S
| G s !' ' it

I

;Jabdp hqu:do para manos, marca Punto Roma de 5 litros con un -precio

itotal |d $299 00 (Doscientos pesos 00/100 M N.), producto que se encuentra

dlspon.'ble en el siguiente link: hittps: Sfwww. amazon com. mx/Punto—Aroma— /|

i B:odeqradable-Fraqanc:a— iu I |

|mlcroblos/dp/BOB7CBKW8L/rerr‘ 1 8’?adqrprd—7489458621 O&dchlld“‘l&qc- i

| Ild-O;OKCQlquz3BRD TARIsAMq—HxVDT-TasLQxeEucLPh- SN i i
OchHwZPkIL:CUquZkUZ4YM;FeZJ2V:BkaA; MEALw. ch&hvadld-—3893 .
4755 72848&hvdev=c&hviocphy=101011 G&hvnetw-q&h vamt—b&hvrand—4424 |
5012|16746639952&hvtarqid kwd-| g AR

“ 904665968078&hydadcr=18188 1 0239390&keVwords—fabones+l%C3%ADG i

it urdo§+manos&q1d- 15922391 55&s—hpc&sr‘ 1= 8&taq—qooqhvdr0mx—20

\ ‘ | \‘.'
! : u
j En cLanto al sanitizante para tapetes I.'qu:do para desmfectar zapatos de 4
In‘ros! tiene un costo total de $1 87 00 (Ciento ochenta'y siete pesos. 00/1 00

|| M.N. ) que  para mejor proveer se muestra el 'lmk a contmuacron

:;_tofal de $349 00 (Trescientos cuarem‘a y nueve pesos 00.100 MN )\ Por i

httns[//art;culo mercadolibre.com.mx/MLM- 780332809—samtizante-nara- .
' tapefes—l:awdo-para desinfectar-zapatos- -\ ‘ g : U ok
" : JM”quantftv—1&vanat:on-56957835228#pos:t;on TO&tvpe—ltem&trackmL :
d—81f6b7d1-55f3—4fbe-8125-5659e474fbc1 \ G ;
i e i e ‘ e
‘En el fema del tapete zamt.-zante para calzad060x40 cm se tiene un costo 5

i unidad, & mismo.  que se encuentra en 'el link | s;gu.'e?nte:

f HxXqzRKEyis95txCBFBbQQ7Kn4QcF95x uadﬁrCAXrASAJ—aBTd—
“}B7IaAuDGEALW WCB. i a izt iy Lol

Ca!le Motolmta #’? antes 15 iEs. Nezahua[coyotl Col. Centro C.P, 62000, Cuema\|/aca Morelos.
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‘https //zapetes com/’chhd—CfOKCQlquz3BRDTARIsAMq—- % \

i PR i } k&
;f;As:mfsmo de los extractores de’ aire por unidad t:ene un. costo totall de

- $522.00 (Qu.'mentos veintidés pesos 00/100 M.N. ) bt A
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A En Io referente a cubrebocas en el que|el costo pormn:dad‘ es de -$9;'00 A

| (Nueve|'pesos  00/100. M.N.)' espec:fcamente el marca del Ahorro-'_en%}\,f, ;

1 H Farmacras del Ahomo que il 'para me_;or proveen isell: mserta.nel hnk1

' ‘correspond.'ente alal mformacron refenda lhtt.os //www fahorro com/c&b'r' = ‘g bic.

boc.:—del—ahorro—repelente 10—bolsa html ;‘ [ e T || it oka dadi i
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' 'De fiual manera, en mslumos para el personal como lo son Ias caretas hener \ J

'\ uncoste por unidad u’e $55 00. (emcaema ycm GO peSUSIOO/’iOO M Nj) mamo\ ‘ {‘ R
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: De |gualw I-Lahera se mformo la estlmacion de Ios beneficios que eupone la : ropuesta %

regu[atona el[o mdtcando Ique la npoblacmn en general,! seranl ‘los dir ctamente
- beneficiados con la [mplemeptacmn de esta propuesta si bien la propueeta rlegulatena L

esta enc: mlnada ala reanudar:lon de actnvudades de los distintos’ giros comer01ales en /]

el mummp i0 de Cuernavaca, trayendo un ‘benefic c10 en el desarrollo economlce que tuvo‘ :

una pausF en los meses antenores%denvado de la’ pandemla por;COVID-1 9, es un :

beneficio en comunr. es decm paralla poblamon en general al sa!vaguardar la sa!ud' deA

todos y al mlsmo tlempo reactlvar Ia ECOI'IOITIIEI en eI munlcaplo i '\
: | ’ | fl 4 it g ‘
ai ' ) | R || i \ ! i ‘x' ;

"1 En ese’ sentido Y ia mayor| referencla por cuanto a los dlversos bene
denvan de la lmplementacmn de Ia \propuesta'wregulatona en estudlo

IH i " sl

...El ,bropos:to de emmr {a 'propuesta regulatona ante Ia Nueva, N;tr):nnelid; d, Io | |
. es: ante el panorama econoémico que subs:ste'actualmente en el mumc:p}o de'!

Cuemavaca ‘afectando |d:versoss‘sectoresl‘economlcos y por\ende a las '\’ i
I'jfamlllas cuemavacenses quienes ‘han tenido que adaptarse a'su nueva' ! \'
. economia, al no generar mgresos como ||habitualmente teman'pr'ewsto y 1 e [
e | eroga:nda gastos extraordmanos para adqu:m“ amculos de protecc:én ante la' I 1 e ,

i srtuacrén de salud que afecta actua!mente ?f j ‘ ;‘ etk Lol ﬂ : \| . ‘ iy "{- Loy ?
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|Ahora b:en e\ls deber de esta Adr‘nm:strac;dn Publ:ca Mumc:pal establecer
mecarusmos qfle Ias unidades economlcas deberén :mp!ementar proteg:endo
|;’os de echos fqndamentales de las personas al pnwlegfar lavidayla salud a

|fraves‘ de. |la reanudac:on escalonada y responsable de actividades, co’g la
f' nalidad de Iograr una reactivacion, |econom;ca exitosal medlante la reapertura

de los d:versos giros comerciales, o cual tenldra un fmpacto social favo |.b:'e

| ya que Ias* famrltas podrén generar {os mgres?s que se encontraron pausalldos. ‘
g . acausade la pandemfa por COVID 19, !ogrando conservar o hacer crecer su
| :

patnmomo‘ smidejar de observar Ias med:das|de mlttgac:én % prevencrén ante : |
B - Ios posrbles co;ftagros i ‘ ! : At ‘, :

_ _'As;m:smo el | objet.'vo de Ila :mplementac;én de [Ias disposiciones, ya
i menc:onadas 1 'es la mcorporaclon de las actividades productlvas a Ia\N eva

‘Norm lidad creando escenarios fa\lforables para las’ fammas recuperand . los
emple S que cFusa de la emergencia samtana se perdreron al mismo tie{npo‘

i de evtar un brote de contagio por COVID—19 su;etandose a las ‘medidas | |

‘emft;d|as por las Autoridades competentes, s:endo que, dependera del trabajo
conjuqto de Ia poblac:on y de la' eficacia con la que se implementen las

-accio }eS de reacf:vacron | | | | hih S ‘
i L | g 14/ | [t sty

2 Al conte"o ='n ‘clel Ana[1315 de Impacto Regulatono el! proponente mamfesto la
‘ Justifcac:lon de que los beneficios de la‘Propuesta Regulatona en estudio son

|
i ~ supenoreé a sus costos de la s;gwente manera
|

(1
i 5?' ' |1 ! ket il ' |
;;i EJ panoralma para la reapertura de Ias ‘actrwdades en cada sectoﬂ es
| ‘dete mante\de la evolucion de los contagios de la enfermedad COVID 19,

L.
B ya que debe evaluarse el riesgo latente en el que se encuentra el mumc:p;o ‘

i ‘de C ernavaca comprendiendo que lo pr;mordral es la vida'y salud de tc':das‘ ;

|Ias p .rsonas por lo que deberan ponderarse como elementos pnontanos',

ii { | |
, 1 Ahoi | blen a raiz de la pandem:a generada por la enfermedad COVID-'I 9y
..de Ias c'!trectnces emitidas por., el Gobierno Federal para contene la

propagac:én | vdel virus, se puntual:za la sn‘uac:on de latente riesgo ‘que i

‘ wwmlos Trnas aun en esta ciudad capltal al constar la existencia de mayor |
contagfos que el resto del Estado, por lo cual a efecto de hacer frente a la

! : Nueva Nlormal.'dad siguiendo las dlrectfvas y recomendac:ones del Comité
y : l’v:'z..rm'c::panfr de Contingencia COVID-19, para reanudar fas actlwdades| de
I ‘manera esca[onada toda vez que el Seméforo Epidemiolégico penmta el

[i\-l ; | | | o IZ
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i1 e regreso a la NueavaI Nonnalrdéd .se de‘*tennma la emrs:onlde\‘div."rsas‘i';
iy - | "D;sposlrc:ones Admm:strl'atlvas de Observanp:a Mumc:paf ‘ jr i |
il S T R . ;
.;;F‘ g i'J‘?esuh‘ado de la s.'tuac:on economtca qbe 'ha dejado la pandem:ai' por ‘ e
* : v Comnavrrus al pausar | Ias actfwgades comerc:ales que. geherabanwngrqsos i |
: et éetermmante el emn‘;r dISpOSICIoneS W admmlstratlvas de | ob‘ enxanc:a il
‘ mumcrpal para la adecuada réanudac:on de. aot:wdadep s;e—l;-nd aque a
! consecuenc:a de est0| se daré una reactrvac:ém econormca !sml dejar de | |
4 8 , .;.“proteger la salud y la \wda de cada una da las' personas que Se: encuentran it}
1! G en .e temtono mumc:pal generando un beneﬁc:o colectivo,’ ahconstrurr unifl]
(e proceso en. donde se. mantelnga el control de los contaglos por la "
. enfermedad COVID-19 yal mismo tlempo Ilas actividades comrence su

".wldesarroﬂohabrtual el g I‘ ‘ LEsEap A e hidin 4l
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|
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|| i \ Por tanto la pob!ac:dn queI se encuentre dentro del Mun:c:pfo dé Cuemavaca B
i : i deberé su;etarse iy ‘observar Ia.s Dfspos:c.'ones Admm:strat:vas” de' "{' e
ig il Observanc.-a Mumc;pal con fa fi qalldad de Iograr una reanudagipn ex;tosa de) !
| o las dfversas act;wdades mdustnales comercros y iservicios, trgﬁlendo qomo :

A consecuencra una adebuada rcht:vac:on econdémica y social desarroll ndo- i
t e kel las ‘act.-wdades usuales, ‘ammrsmo | esta | Autorrdad debéra| wgn'ar» su\ \ i‘

Ui "cumpllmfento hac;endo énfas;m que Ia efectividad de| I:’ars ‘medidas H

i | J
i =il preventivas: ante la Nueva Norrnal:dad en nuestro Mumc:pro e‘s un trabajo
: :..i-conjunto por. lo| que, ante la :nobsen/anc;a de las presentes {nedfdas por: a8

& : id .‘.3pan‘e de ilos c.'udadanos se' 'haran acreedores a Ias sanciones | ;'

' correspond:entes de acuerdo a Ios ordenamtentos Iegales apl:cables ya‘que 1'
i

|

|

|

' |

;[ !
i |
|

|

|

ifa actuacron ide esta Autond?d se nge preponderando Ios derephos ik
. 1241 lfundamenta!es de cadapersona,” i it st ikl \i ‘ !‘|,
!.;‘ . ; ":'- i IE \‘ |M vl \"lwi ot i ";' 1 I“ i .i, f !:| 3
g _ : De lgual rnanera isel. manlfesto en e‘l propio AnaIISIS de: Impacto: RngIatono que la’ B
i B regu[amorl propuesta no crea, modifi crl:l 0 ellmma‘ tramltes existentes.|! 'Ii' ‘ |: -'
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SEPTIMA“' CUMHL]M]ENTO APLIC‘ACION Y‘MECANISMOS DE EVALUACION' DE
LA PROPUESTA REGULATORIA Por cuanto a este apartado se senalaron como i
i mecan[smos de tmplementaclon prlm‘ero la pubhcacnon que se! realulze en eI‘Penodlco i
i Oficial “Tlerra y leertad” ; organo de dIfUSIOFI oﬂmal del Gobierno del Estado de Morelos_ ;

S yientla Gaceta Mumclpal del mumc:[p:o de Cuernavaca i segunHo la dfu3|onlde ‘ s
i } ' _ manera el =ctromca a traves de la paglna oficial |del l}yuntamlento ﬁie!Cuernayaca_ y| de |
las leSI'ScS redes sociales oficiales al efecto. o et et Ll
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' Desde su aparlcmn .el COVID- 19 ha lmpactado en ta forma en que
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Fmalment respecto a los esquemas de ver:f icacion y \ngllanCIa as: como las

|
sancnones{ que asegurara el cumphmlento de la’ propuesta reguiatona se informé que

area competente para conocer .y sancionar Ia presente propuestas . la unidad
admmlstratwa conforme a las atribuciones conferldas en el Reglamento de goblerno y

iila Admlmstracuon Publlca del MunlClpIO de Cuernavaca Morelos, quien estara a cargo

del cabal cumpllmlento dirigiendo sus actuamones al cumphmlento de esta obligacién y

en caso |e 1ncumphm1ento aphcar las sanmones correspondlentes sujetandose a lo

dtspuesto porlel Bando de Policia y Buen Goblerno del Municipio de Cuernavaca
More[os aISI como a su Reglamento Interno y demas dlsposmlones aphcables‘

" \' y ’\ \I-: i i 4 ! i |

Por lo antenor y derlvado del analisis reahzado tanto ala propuesta reguiatona como al
Anahsns de Impacto Regulatorlo presentado para emitir el acuerdo que pretende 2
establecer' las d[sposwlones administrativas de observanma general y partlcular parala

mltlgacmn y prevpnclon de contagios por la enfermedad COVID-19, en toda\ actividad
regulada por el Ayuntamtento de Cuernavaca Morelos ante la “Nueva normalldad”
esta D|re¢010n de Mejora: Regulatona estima que el brote de COVID 19 es una

| o
emergencia, de salud grave y una amenaza Iatente ‘para la vida y la salud, derechos

queise consrderan transversales pues éstos son pllares ‘para gozar de los demas

derechos humanos que se encuentran consagrados en la Constltumon Politica de los

- Estados Umdos' Mexwanos y en los Tratados lnternamonales en los que el Estado

|
Mexmano'es ‘parte por tanto, es lmprescmdlbl|e para esta Admlnlstramon Publica

Munlctpal emitir las dlSpOSlClones necesarlas para promover respetar proteger y
garantlzar IosyDerechos Humanos en comento como lo dlspone el artlculo i e de la
Constltuclon Federal g o Aol 1‘5 | | o |
\‘ ‘;‘]I:‘l ‘;I“\ -; i et ok i e e el |
VIVImMOosS,

obllg;mdonos )a desaprender la forma en que - trabajamos, estudlamo‘s Y ' nos
rel ‘c‘:ionarnos con| terceros. La presente CI’ISIS sanltar[a ha anquilosado el Fesarrollo

economlco afectahdo duramente a' los mgresos y eI patrlmon!o pecunlar‘lo de las

famlhas erll geperal lo que se ve reflejado en perdldas mcalculables por la su5pen310n
de las actlvrdades claconomtcas para evitar la propagacuonl de|esta enfermedad

i "';. ‘ _ | x | i

De Ia ]ectura al'lal 'propuesta regu[ator:a'en estudlo se obt[ene que reune los requ:sntos
de trato de emergencna contemplados en el artrculo 76 de la Ley de Mejora Regulatoria
Para el Estado de Morelos Y sus Mumcnp[os ’en v1rtud de que con Iasf medldas

J | .‘\
i ,;w bl o oo

I ' | :
2 Articulo 76. Se podra autorizar que el Analisis de lmpacto Regulatono se presente hasta en la m1sma fecha en que

se someta la Propuesta Regu!atona al Titular del Poder Ejecutivo Estatal o al Ayuntamiento, segun corresponda,
cuando ésta .pretenda resolver 0 prevenir una s;tuac:on de emergencxa En estos casos debera solicitarse la

‘;" i E |::"1 ! | ) '! it I pikid
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propuestas, se pretende ewtar atenuar y en su momento, eliminar un dafio mmlnente a
la salud y bienestar de la poblacion, ademas que dicha medida no habla tenldo
precedente en esta ciudad. |

[ 1105
Asi mismo, la implementacion de estas medidas es proporcional al nivel de riesgo, por

Al : 4 |
las  razones expuestas en el Analisis de Impacto Regulatorio y en|la propuesta

regulatoria, por tanto, limita las cargas administrativas para los ciudadanos, es decir, la

parte de los costes derivados de la regulacién, eni que se incmrre?p&r realizar
actividades administrativas formales por la directa y exclusiva imposicion de ‘Ia
regulacién, de modo que, de no existir ésta, no habria que soportarlos. Son ‘costes' de
gestion burocratica o formal (costes de «papeleo, si se quiere), no de cunhplimiento
sustantivo de requisitos juridicos (costes de cumplimiento), cuya cuantiﬁcacié‘n se hace
con caracter estimativo, a través de la siguiente formula: |
CARGA ADMINISTRATIVA = precio x tiempo x canpdad"’
i R
No obstante, atendiendo a la situacién actual a la que Gobierno y \So‘cn‘edad nos
enfrentamos, la respuesta de esta Administracién Publica Municipal, por conducto de la
propuesta regulatoria ante el panorama actual, tiene sustento en las, buenas practlcas
ante esta crisis. il R - RS L |

Debido al tiempo extremadamente corto que tard6 en propagarse el virus SARS-CoV2,
implica que se deben tener medidas que respondan al actual panorama que prevengan
y minimicen los contagios derivados de ese \nrus es por ello que la calidad regulatorla
no debe pasarse desapercibida, en aras de asegurar a la ciudadania evitar t?l riesgo a
mayores contagios, por lo que el trato de emergencia contemplado en Ia porcion
normativa sefalada en parrafos precedentes resulta procedente e mdlspensable ya
que el tiempo es esencial y las cargas o demoras indebidas pueden provocar un dafno
considerable. |

autorizacién para el trato de emergencia ante la Autoridad de Mejora Regulatoria oorrespondlente ' para lo cual
debera acreditarse que la Propuesta Regulatoria: |

I. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eltmlnar un dafio existente a la salud o bienestar de la
poblacion, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la econoT'ma

Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma qué, en su caso, podra ser renovada por una sola ocas:én
por un periodo igual o menor; y, |

Ill. No se haya expedido previamente un acto con contenido equwalente para el cual se haya otorgado el trato de

emergencia. |
Tomando en consideracién los elementos anteriormente descrltos la Autoridad de Mejora Regulatoria que
corresponda deberé autorizar o negar el trato de emergencia en un plazo que no excedera de tres dlasi( )

% Cfr. Rego Blanco Ma. Dolores. Sobre la simplificacién administrativa y la perversion de las solicitudes generadas
electronicamente que  neutralizan la  reducciéon de cargas administrativas. Consultable | en
https://rio.upo.es/xmlui/bitstream/handle/10433/1063/proceedings_idp2014_rego.pdf?sequence=1 (Consultado | el
19/06/2020) '
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|
En ese se'ntldo reconocer los impulsores de las acciones humanas y factorizandolos
en respuegtas administrativas es sumamente importante en la actualidad, es decir, la
propuestalregu[atona en estudio tiene miras a dar seguimiento al Acuerdo por el que se
establece :|una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
econémicas, asi como un sistema de seméaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en
cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el catorce de mayo de dos mil veinte,* ya que

actualmen|te esta Entidad Federativa se encuentra en la region “rojo” y para avanzar a
la siguien}e regién (naranja), de la cual comprende mas actividades permitidas y
actividades econémicas generales, resulta necesario la implementacién ce medidas

como las contempladas en la propuesta regulatoria que nos ocupa.

A medida de qué la pandemia del coronavirus se intensifica y nuestro entorno se
reorganiza, a los empresarios y sus operarios les ha sido dificil sobrevivir, es por ello
que esta Administracién Pulblica “Municipal ha realizado unz estrategia post
confinamiento que pasa por la reactivacion econémica, la reingenrieria de la movilidad
social y unla corresponsabilidad mas am'plia, en términos de la propuesta regulatoria en

estudio y |+JS acuerdos tomados por el Comité Municipal de Contingencia COVID-19.

En esta coyuntura, ante la permisibilidad gradual de las actividades econémicas,
resulta imperante contener los efectos del contexto social y los sesgos de
comportamiento en las decisiones tomadas por la Admiinistracion Publica, puesto que
ya se ha '\}‘isto‘que existe incertidumbre en cuanto a no prestar‘atencic')n a las medidas
de distanciamiento social a pesar de la clara evidenciz. de la necesidad de hacerlo.

En este te;nor la propuesta regulatoria retine los ;equisitos previstos, se justifican las
acciones contenidas en la propuesta regulatoria y se cumplen los principios y objetivos
de la pohtlca de mejora regulatoria’en términos de lo establecido por los articulos 2, 7,
8, 66, 67, 68, 69 y 75, tercer parrafo, de {a citada Ley General de Mejora Regulatoria;
en tal virtud, dicha propuesta se considara como una medida regulatoria necesaria y
urgente, toda vez que pretende lai reatertura de las actividades de tada sector y la
reingenieria en la movilidad social, evaiuando el riesgo latente! comprendiendo que lo
primordial es la vida y salud de todas las personas, debiendo observar (los

destinatarios de la propuesta regulatoria) las medidas generales previamente

= Consultable en el siguiente hipervinculo: httns lldof b.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020
(U1t|ma vez re\nsado 19/06/2020) . :
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RESOLUTIVO i ki

UNICO - Se dlctamlna en sentldo‘ pc‘nsmvo el Anahms de lmpacto Regulato
PROPUESTA REGULATORIA DEL ACUERDO MEDIANTE EL CbAL ‘SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES ADM]NISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
Y PARTICULAR PARA LA MITIGACION o PREVENCION DE

 GENERAL
CONTAGIOS POR LA ENFERMEDAD COVID-19,

| 'Dependencia: Secretaria de DesarrollojEconémico Y Turismo|!
| Depto. Direccién de Mejora Régulatoria ‘ li
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EN TODA ACTIVIDAD

REGULA A‘POR EL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS ANTE LA
NUEVA NORMALIDAD por lo que,L la version final de dicha propuesta regulatona

aprpbada en

ses;

on de Cabildo, debe ser la que|se publique en el Periédico Ofi c:al

“Tlerra y leertad’ previa validacion por parte de esa Consejeria Jurldlca Lo antenor

en Icumphmlento |a lo dlspuesto por‘ los artlculos 76 de la Ley General ﬁie Mejora

Regulatorla 80 de lla Ley de Mejora Regulatona para el Estado de Morelos vy sus
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